PAGE  
140

ЧАСТЬ 2. 

Основы управления охраной труда в организации

ЧАСТЬ 2. Основы управления охраной труда в организации
Содержание

	Лекция 6
	Тема 2.1 Управление охраной труда в организациях
	141

	
	Вопрос 2.1.1 Основные понятия и положения
	141

	
	Вопрос 2.1.2 направления работ по охране труда
	143

	
	Вопрос 2.1.3. органы управления охраной труда в организации
	146

	
	Вопрос 2.1.4. Процесс управления охраной труда
	155

	Лекция 7
	Тема 2.2. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда
	161

	
	ТЕМА 2.3. Социальное партнерство работодателя и работников в сфере охраны труда
	163

	
	Вопрос 2.3.1. Общие понятия социального партнерства
	163

	
	Вопрос 2.3.2. Представители работников и работодателей в социальном партнерстве
	168

	
	Вопрос 2.3.3. Органы социального партнерства. Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 
	172

	Лекция 8
	ТЕМА 2.4. Аттестация рабочих мест по условиям труда
	177

	
	Вопрос 2.4.1. Цели и задачи аттестации рабочих мест по условиям труда 
	177

	
	Вопрос 2.4.2. Базовые понятия аттестации рабочих мест 
	178

	
	Вопрос 2.4.3. Основные принципы проведения аттестации рабочих мест по условиям труда 
	180

	
	Вопрос 2.4.4. Направления, которые оцениваются при проведении аттестации рабочих мест по условиям труда 
	181

	
	Вопрос 2.4.5. Организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Этапы аттестации рабочих мест 
	185

	
	Вопрос 2.4.6. Подготовка к аттестации рабочих мест 
	185

	
	Вопрос 2.4.7. Оформление результатов аттестации рабочих мест по условиям труда
	190

	
	Вопрос 2.4.8. Реализация результатов аттестации рабочих мест 
	191

	
	Вопрос 2.4.9. Планирование мероприятий по улучшению условий труда в организации 
	192

	Лекция 9
	Тема 2.5. Разработка инструкций по охране труда
	196

	
	Вопрос 2.5.1. Инструкция по охране труда
	196

	
	Вопрос 2.5.2. Должностные инструкции
	197

	
	Вопрос 2.5.3. Несчастные случаи на  производстве, подлежащие расследованию и  учету
	199

	
	Вопрос 2.5.4. Порядок расследования и учета профессиональных заболеваний.
	201

	Лекция 10
	Тема 2.6. Организация обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организации
	212

	
	Вопрос 2.6.1. Государственные нормативные требования к организации обучения, проверке знаний и аттестации по охране труда и промышленной безопасности 
	212

	
	Вопрос 2.6.2. Обучение и проверка знаний рабочих по охране труда и промышленной безопасности 
	213

	
	Вопрос 2.6.3. Обучение и аттестация руководителей и специалистов по охране труда и промышленной безопасности
	218

	Лекция 11
	Тема 2.7. Предоставление компенсаций за условия труда. обеспечение работников средствами индивидуальной защиты.
	222

	
	Вопрос 2.7.1. Компенсации за вредные условия труда 
	222

	
	Вопрос 2.7.2. Средства индивидуальной и коллективной защиты работников 
	224

	
	Тема 2.8. Основы предупреждения профессиональной заболеваемости
	227

	
	Вопрос 2.8.1. Базовые понятия 
	227

	
	Вопрос 2.8.2. Влияние вредных химических веществ на организм человека 
	230

	
	Вопрос 2.8.3. Гарантии и ограничения на тяжелых работах с вредными и опасными условиями 
	237

	Лекция 12
	Тема 2.9. Сертификация организации работ по охране труда
	241

	
	Вопрос 2.9.1. Цели и принципы проведения сертификации организации работ по охране труда 
	241

	
	Вопрос 2.9.2. Структура системы сертификации организации работ по охране труда 
	242

	
	Вопрос 2.9.3. Порядок и процедура сертификации организации работ по охране труда 
	243

	Лекция13
	ТЕМА 2.10. Управление внутренней мотивацией работников на безопасный труд и соблюдение требований охраны труда
	247

	
	Вопрос 2.10.1. Человеческий фактор безопасного труда. Психологические аспекты трудовой деятельности
	247

	
	Вопрос 2.10.2. Психологические методы обеспечения безопасного труда 
	257

	
	Вопрос 2.10.3. Профессиональный отбор
	259

	
	Вопрос 2.10.4. Формирование безопасного поведения в процессе трудовой деятельности
	263

	
	Литература к части 2
	270

	
	Слайды к части 2
	273


ЧАСТЬ 2. Основы управления охраной труда в организации

Лекция 6

Тема 2.1 Управление охраной труда в организациях

Вопрос 2.1.1 Основные понятия и положения

В Трудовом кодексе Российской Федерации термин   “охрана труда” (ст.209) определяется как  “система  сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические,  реабилитационные и иные мероприятия”.

Таким образом, в самом определении термина “охрана труда” достаточно четко обозначены как ее цель – “сохранение жизни и здоровья работников…”, так и суть - “система ... мероприятий”. 

По этому в целом  Система охрана труда – (Система ОТ), по своей сути, представляет комплекс правовых, организационных, технических, социальных, экономических, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических и иных мероприятий, осуществляемых  с целью сохранения жизни и здоровья работников, предупреждения аварий,  готовности организации к локализации возможных аварий и ликвидации их последствий.


Цель и задачи охраны труда в организации

Из определения  системы ОТ вытекает, что она имеет двуединую цель: сохранение жизни и здоровья работников + предупреждение (локализация) аварий на опасных объектах организации.

Для достижения указанной цели должно быть решено пять основных задач:

1.  Обеспечение безопасных условий труда.

2.  Обеспечение безвредных условий труда.

3.  Поддержание  работоспособности работников.

4.  Предупреждение аварий.

5.  Готовность организации к локализации аварий и их последствий.

 Понятие “управление охраной труда в организации” 
Под термином “Управление системой “Охрана труда в организации” понимается  деятельность руководителей и специалистов организации, направленная на обеспечение безопасного труда и безаварийной эксплуатации производственных объектов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов и нормативно-технических документов в сфере охраны труда.
Управление Системой ОТ является одной из  функций управления  организацией в целом. Для эффективного управления Системой ОТ, как и предприятием в целом, необходимо иметь:

(организационную структуру (органы управления);

(нормативную базу -  “внешние” нормативные правовые акты и собственные локальные нормативно-правовые и  нормативно-технические документы, определяющие требования по обеспечению безопасности и сам  процесс   управления (процедуры, средства, инструменты); 

(ресурсы (людские, материальные, финансовые). 

Принципиальная схема управления Системой ОТ в организации выглядит следующим образом:


	
	
	
	
	

	 Органы 

управления


	 ---- управляющие воздействия ---( 

(процедуры управления)


	 Объекты

управления

	           

информация о состоянии объектов


Органы управления Системой ОТ – соответствующие структурные подразделения шахты и коллегиальные органы - рассмотрены ниже (соответственно в п.11 и п.12). Объектами управления являются участки, цеха, другие объекты предприятия, технологические процессы, персонал. 

 Принципы управления охраной труда 

Основными принципами эффективного управления охраной труда в организации являются:

1.  Постановка целей и задач на основе анализа, оценки и прогноза состояния охраны труда в организации.

2.  Комплексность, состоящая в том, что мероприятия по безопасности должны обеспечиваться на каждом рабочем месте, по каждому технологическому процессу и подразделению,  по организации в целом. 
3.  Четкое разграничение задач, функций (обязанностей), прав и ответственности  между структурными подразделениями и должностными лицами.
4.  Компетентность, профессиональная грамотность персонала, психологическая установка на выполнение требований охраны труда.
5.  Взаимодействие, партнерство работодателя с профсоюзами, государственными органами надзора и контроля, органами по труду субъекта Федерации и муниципальными органами по труду.    

Задачи  управления охраной труда 

Основные задачи управления охраной труда в организации можно выразить тремя вопросами:

1. Что делать?  То есть, какие нужно решать проблемы, какие выполнять мероприятия, работы для обеспечения безопасности в данной организации с учетом характера производства, его опасности и вредности, условий труда и т.д.

2. Кто делает? Какие службы, подразделения, руководители, специалисты обязаны принимать решения, разрабатывать мероприятия, требования, обеспечивать выполнение этих мероприятий и требований, контролировать, нести ответственность за конечный результат.

3. Как делать? То есть, какими методами, способами, приемами следует проводить работы, технологические процессы, специальные  мероприятия и требования  охраны труда; в какие сроки, в какой последовательности и с какой  периодичностью; какие необходимы для этого финансовые, материальные и трудовые ресурсы. 

Вопрос 2.1.2 направления работ по охране труда

Что делать? 

Руководитель организации в соответствии с законодательством Российской Федерации - Трудовым кодексом РФ, Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” и ряда других - обязан обеспечить охрану труда и безопасность работ, как отмечено, на каждом рабочем месте и предприятии в целом. 
Весь комплекс мероприятий, проводимых в организации  по обеспечению требований охраны труда, можно  разделить на  9 групп - направлений работ:

Создание (своевременное внесение дополнений и изменений) нормативно-правовой базы Системы ОТ: положений, указаний, инструкций, регламентов и т.д. 

Образование (реорганизация) специальных органов управления Системой ОТ: служба охраны труда и промышленной безопасности, комитеты, комиссии и другие.

Разработка и осуществление организационно-технических мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, технологических процессов, рабочих мест.

Разработка и осуществление организационно-технических мероприятий по предупреждению аварий, по готовности организации к локализации и устранению последствий аварий.

5. Санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические и реабилитационные  мероприятия, направленные на поддержание работоспособности и здоровья работников.

6.  Работа с персоналом: обучение, поддержание трудовой и технологической дисциплины, пропаганда и др.

7.  Социально–экономические мероприятия, вытекающие из требований законодательства об охране труда;

8.  Мероприятия по превентивному контролю (мониторингу) состояния охраны труда в организации.

9. Подготовка и представление в соответствующие органы отчетности о состоянии охраны труда в организации.

Кто делает?


Основные мероприятия по охране труда, которые должен проводить работодатель, установлены  ст.212  Трудового кодекса РФ. Работодатель, используя принцип делегирования, распределяет обязанности по обеспечению выполнения требований охраны труда между  заместителями, главными специалистами и другими должностными лицами организации:

	№ п.п.
	Требования охраны труда

 согласно ст. 212 Трудового кодекса РФ, которые должны быть обеспечены работодателем
	Должностные лица, на которых работодатель возлагает обязанности по обеспечению требований охраны труда*

	
	
	В
	С
	М

	

	1. 
	Безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве сырья и материалов
	+
	+
	

	2. 
	Применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты
	+
	+
	+

	3. 
	Соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте 
	+
	+
	

	4. 
	Режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством
	+
	+
	

	5. 
	Приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением
	+
	
	

	6. 
	Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда и оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте и проверку знаний требований охраны труда
	+
	+
	+

	7. 
	Недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда
	+
	+
	

	8. 
	Организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты
	+
	+
	+

	9. 
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда 
	+
	+
	

	10. 
	В случаях, предусмотренных трудовым законодательством, организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров работников, обязательных психиатрических освидетельствований, внеочередных медицинских осмотров работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями
	+
	
	

	11. 
	Недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний
	+
	+
	

	12. 
	Информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты
	+
	+
	+

	13. 
	Предоставление федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, другим федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда, органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства, необходимых для осуществления ими своих полномочий
	+
	
	

	14. 
	Принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи
	+
	+
	+

	15. 
	Расследование и учет  несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	+
	
	

	16. 
	Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда
	+
	+
	

	17. 
	Беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственного управления охраной труда, органов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, органов Фонда социального страхования Российской Федерации, а также представителей органов общественного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве и профзаболеваний
	+
	
	

	18. 
	Выполнение предписаний должностных лиц органов государственного надзора и контроля и рассмотрение представлений органов общественного контроля
	+
	
	

	19. 
	Обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	+
	
	

	20. 
	 Ознакомление работников с требованиями охраны труда


	+
	+
	+

	21. 
	Разработку и утверждение с учетом мнения выборного профсоюзного или иного уполномоченного работниками органа инструкций по охране труда для работников
	+
	+
	

	22. 
	Наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии

со спецификой деятельности организации


	+
	
	


 В – высшее звено управления организацией: руководитель организации, его заместители, технический руководитель (главный инженер), его заместители, главные специалисты;

С - среднее звено управления организацией: руководители структурных подразделений (начальники цехов, участков, служб, отделов), их заместители:

М – младшее звено управления: мастера, мастера, прорабы.

Вопрос 2.1.3. органы управления охраной труда в организации


Как делать?
Вопрос как делать решается через  ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ

Обязанности по охране труда, возлагаемые законом на работодателя (владельца, руководителя организации), он  имеет право делегировать  своим заместителям и другим нижестоящим руководителям и специалистам:


	
	Руководитель организации
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Заместители руководителя организации и другие руководители высшего звена управления
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Руководители и специалисты среднего звена управления 
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Руководители и специалисты низового звена управления 
	


Одновременно с делегированием обязанностей руководители и специалисты наделяются соответствующими правами, устанавливаются пределы их ответственности.

Структура органов управления охраной труда

В процессе управления охраной труда участвуют все без исключения руководители и специалисты организации.  По значимости в управлении организацией в целом и в управлении Системой ОТ, в частности, выделяют  три уровня управления: 

высшее звено управления – руководитель организации, его заместители, главный инженер, главные специалисты;

среднее звено управления  - руководители структурных подразделений, их заместители, механики, технологи;

младшее звено управления – мастера, горные мастера, прорабы, бригадиры. 

На рис.1 приведена характерная структура управления охраной труда промышленного предприятия.
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	Среднее звено управления
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Начальники
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	Младшее 

звено управления
	

	Мастера, бригадиры

	Исполнители
	

	Рабочие


Органы управления охраной труда

Специальные функции управления охраной труда - определение актуальных проблем, определение стратегии, координация действий, выполнение специальных видов работ и др., - возлагается на специальные структурные подразделения или специалистов соответствующей квалификации. 

На крупных предприятиях создаются следующие органы, основные функции которых,  - непосредственное участие в процессе управления охраной труда:

· служба (отдел) охраны труда;

· служба производственного контроля;

· служба оперативного (диспетчерского) управления;

· аварийно-спасательная служба;

Значительную долю функций кадровой службы, службы главного механика и других специальных служб также составляют функции управления охраной труда.

Служба охраны труда организации
Служба охраны труда  в организации создается в соответствии со статьей 217 Трудового кодекса РФ у каждого работодателя, осуществляющего производственную деятельность, численность работников которого превышает 50 человек или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

Работодатель численность работников которого не превышает 50 человек, принимает решение о создании службы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей производственной деятельности. 

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного специалиста по охране труда их функции осуществляют работодатель - индивидуальный предприниматель (лично), руководитель организации, другой уполномоченный работодателем работник либо организация или специалист, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые работодателем по гражданско-правовому договору. Организации, оказывающие услуги в области охраны труда, подлежат обязательной аккредитации. Перечень услуг, для оказания которых необходима аккредитация, и правила аккредитации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Нормативным документом регламентирующим работу службы охраны труда является «Положение о службе охраны труда…» В данный основной документ рекомендуется внести следующие разделы: 


* Общие положения

* Основные задачи службы охраны труда

* Функции службы охраны труда

* Права работников службы охраны труда

* Организация работы службы охраны труда

* Формирование службы охраны труда 

* Контроль и ответственность

В  общих положениях находят отражение статус и положение руководителя службы охраны (СОТ) труда в организационной структуре управления организации; структура СОТ и численность работников и штатное расписание; порядок взаимодействии с другими подразделениями организации, комитетом (комиссией) по охране труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками представительных органов, службой охраны труда вышестоящей организации (при ее наличии), а также с федеральными органами исполнительной власти и органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в области охраны труда, органами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда и органами общественного контроля.


Основными задачами службы охраны труда:

- организация работы по обеспечению выполнения работниками требований охраны труда.

- контроль за соблюдением работниками законов и иных нормативных правовых актов об охране труда, коллективного договора, соглашения по охране труда, других локальных нормативных правовых актов организации.

- организация профилактической работы по предупреждению производственного травматизма, профессиональных заболеваний и заболеваний, обусловленных производственными факторами, а также работы по улучшению условий труда.

- информирование и консультирование работников организации, в том числе ее руководителя, по вопросам охраны труда.

- изучение и распространение передового опыта по охране труда, пропаганда вопросов охраны труда.


Функции службы охраны труда.

В системе управления организации выделяют следующие функции: 

*Планирование.

*Организовывание.

* Мотивация.

*Контроль. 

*Координация 

К планированию относятся  следующие виды работ:

-разработка планов, программ по улучшению условий и охраны труда, 

-разработка планов проведение проверок, обследований технического состояния зданий, сооружений, оборудования, машин и механизмов, приспособлений, средств коллективной и индивидуальной защиты работников, состояния санитарно - технических устройств, работы вентиляционных систем на соответствие требованиям охраны труда.

- планирование, организация и разработка программ своевременного обучения по охране труда работников организации, в том числе ее руководителя, и участие в работе комиссий по проверке знаний требований охраны труда.

Организовывание  включает в себя :

- оказание помощи подразделениям в организации и проведении измерений параметров опасных и вредных производственных факторов, в оценке  травмобезопасности оборудования, приспособлений.

- организация, методическое руководство аттестацией рабочих мест по условиям труда, сертификацией работ по охране труда и контроль за их проведением.

- организация расследования несчастных случаев на производстве,

- организация совещаний по охране труда.

- участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством или реконструированных объектов производственного назначения, а также в работе комиссий по приемке из ремонта установок, агрегатов, станков и другого оборудования в части соблюдения требований охраны труда.

- ведение пропаганды по вопросам охраны труда,.

- составление (при участии руководителей подразделений) перечней профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда.

- обеспечение подразделений локальными нормативными правовыми актами организации.

К мотивации относится:

-разработка предложений по поощрению работников организации, выполняющих требования охраны труда,

-разработка мер по профилактики нарушений охраны труда.

К функции контроля относятся:

- составление отчетности по охране и условиям труда 

 - учет и анализ состояния и причин производственного травматизма, профессиональных заболеваний и заболеваний, обусловленных производственными факторами.

- осуществление контроля за выполнением нормативных, законодательных  и локальных актов работниками организации. 

-. анализ и обобщение предложений по расходованию средств фонда охраны труда организации и территориального фонда охраны 

К функции координации  относятся:

- согласование разрабатываемой в организации проектной, конструкторской, технологической и другой документации в части требований охраны труда.

- участие в составлении разделов коллективного договора, касающихся условий и охраны труда, соглашения по охране труда организации.

- участие в подготовке документов для назначения выплат по страхованию в связи с несчастными случаями на производстве или профессиональными заболеваниями.

-. участие в разработке и пересмотре инструкций по охране труда, стандартов организации Системы стандартов безопасности труда (ССБТ).

Для выполнения своих функций работники службы охраны труда должны быть наделены следующими основными полномочиями:

-иметь право беспрепятственно в любое время суток посещать и осматривать все помещения организации, знакомиться в пределах своей компетенции с документами по вопросам охраны труда.

- предъявлять обязательные для исполнения об устранении выявленных при проверках нарушений требований охраны труда и контролировать их выполнение.

- требовать от руководителей подразделений отстранения от работы лиц, работающих в нарушение  охраны труда и нарушающих требования об охране труда.

- направлять руководителю организации предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, нарушающих требования охраны труда.

- запрашивать и получать от всех подразделений необходимые информацию, по вопросам охраны труда, требовать письменные объяснения от лиц, допустивших нарушения законодательства об охране труда.

- представительствовать по поручению руководителя организации в государственных и общественных организациях при обсуждении вопросов охраны труда.

Для  организация труда работников Службы руководитель организации должен обеспечить необходимые условия для выполнения работниками Службы своих полномочий,  предусмотреть регламентацию их должностных обязанностей, закрепление за каждым из них определенных функций по охране труда в подразделениях организации в соответствии с их должностными инструкциями, организовывать рабочие места в отдельном помещении, обеспечивать современной оргтехникой, техническими средствами связи и оборудовать для приема посетителей и

организовывать для работников Службы систематическое повышение квалификации и проверку знаний требований охраны труда. 

Формирование службы охраны труда  и ее структуры производиться в соответствии нормативными актами и спецификой организацию  и комплектуется работниками соответствующей квалификации.

Контроль за деятельностью Службы осуществляет руководитель организации, и органы государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда.

Ответственность за деятельность Службы несет руководитель организации.

Основные обязанности  службы охраны труда:

*  выявление и оценка опасных и вредных факторов в организации;

*  анализ, оценка, прогноз состояния безопасности, травматизма, профзаболеваемости в организации;

*  координация в разработке текущих и перспективных мероприятий (планов) по охране труда;

*  организация проведения проверок, контрольных испытаний оборудования и средств безопасности; медицинских осмотров, обучения, аттестации работников;

*  участие в комиссиях  по приемке объектов, по расследованию несчастных случаев, аварий, профзаболеваний;

*  разработка, участие в разработке, согласование инструкций по безопасности работ, должностных инструкций, технологической документации;

*  пропаганда, информация по охране труда

( из Рекомендаций по организации службы охраны труда на предприятиях, в учреждениях, организациях. Постановление Минтруда РФ от 30.01.95 № 6). 
Права  работников службы охраны труда: 

Специалисты служб охраны труда имеют право:

*  контролировать соблюдение всеми работниками правил и норм по охране труда; 

*  выдавать руководителям структурных подразделений обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений; 

*  вносить представления руководителям предприятий о привлечении к ответственности лиц, нарушающих законодательство об охране труда

Служба производственного контроля организации
В организациях, подконтрольных Госгортехнадзору России, службы производственного контроля создаются  в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте (утверждены Постановлением Правительства РФ от 10.03.99 № 263).

Функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, как правило, возлагаются:

· на одного из заместителей руководителя эксплуатирующей организации – если численность занятых на опасных производственных объектах работников составляет менее 150 человек;

· на специально назначенного работника – если численность занятых на опасных производственных объектах работников составляет от 150 до 500 человек;

· на руководителя службы производственного контроля – если численность занятых на опасных производственных объектах работников составляет более 500 человек.

Основной задачей производственного контроля является обеспечение соблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации для чего проводится:

а) анализ состояния промышленной безопасности в эксплуатирующей организации, в том числе путем проведения экспертиз, освидетельствований, контрольных испытаний;

б) разработка плана мероприятий, направленных на обеспечение требований промышленной безопасности, предотвращение инцидентов, аварий, несчастных случаев;

в) организация всестороннего контроля за соблюдением в организации требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Практика показала, что значительная часть мероприятий по охране труда, которые в соответствии с законодательством следует проводить в организации, частично или полностью совпадают с мероприятиями по  промышленной безопасности. Поэтому во многих организациях, подконтрольных Госгортехнадзору России,  служба охраны труда и служба производственного контроля    представляют единое структурное подразделение – отдел охраны труда и промышленной безопасности.

Служба оперативного (диспетчерского) управления
В организациях с особо сложными, опасными или вредными производствами создаются службы оперативного диспетчерского управления.

Диспетчерская служба обеспечивает оперативное руководство производственным процессом, координацию деятельности служб, цехов  и др. структур, организует оперативное устранение инцидентов.

Одна из главных функций диспетчерской службы - обеспечить выполнение специальных мероприятий в случае возникновения аварии, в первую очередь по спасению людей, оповещению спасательных служб и других организаций согласно плану ликвидации аварии.
Аварийно-спасательная служба
В организациях, имеющих опасные производственные объекты, создаются аварийно-спасательные службы.

Порядок создания  таких служб, их статус, функции и другие вопросы регулируются  Федеральным законом “Об аварийно-спасательных  службах и статусе спасателей” от 22.08.95 № 135 ФЗ.

Порядок создания и функционирования аварийно-спасательных служб в организациях угольной промышленности регулируется  Положением о вспомогательной горноспасательной службе на предприятиях по добыче угля, утвержденным  Минтопэнерго РФ 18.09.97.  

Кадровая служба
Кадровая служба принимает непосредственное участие в разработке локальных нормативных актов организации: трудовых договоров, правил внутреннего трудового распорядка, инструкций по охране труда, должностных инструкций и ряда других. Важными функциями этой службы являются работа с персоналом, участие в аттестации рабочих мест, в проведении социальных мероприятий: социальное страхование, определение компенсаций, организация медицинских освидетельствований.

Другие функциональные службы
 Ряд задач (требований)  по специальным направлениям  охраны труда и промышленной безопасности выполняют службы  главного механика, главного энергетика, главного технолога и другие, а также специализированные  участки (цехи) по ремонту, наладке и ревизии  оборудования, КИП.

В положениях  о соответствующих функциональных  службах должны быть четко сформулированы задачи, полномочия и ответственность за обеспечение соответствующих требований охраны труда и промышленной безопасности.

Руководители и специалисты функциональных  служб должны принимать  непосредственное участие в анализе, оценке и прогнозе состояния безопасности, в планировании и реализации мероприятий по безопасности, контроле выполнения этих мероприятий и требований охраны труда и промышленной безопасности по вопросам, входящим в компетенцию этих служб.


Коллегиальные органы управления охраной труда организации
К  коллегиальным органам управления охраной труда относятся:

( комитет (комиссия) по охране труда (постоянно действующая комиссия по охране труда);

( комиссия по проверке знаний требований охраны труда и промышленной безопасности;

( комиссия по аттестации рабочих мест по условиям труда;

( комиссии по приемке в эксплуатацию зданий, сооружений и других объектов;

( комиссии по расследованию несчастных случаев, аварий, инцидентов, профзаболеваний.

Комиссии создаются приказами или распоряжениями руководителя организации. 

Представители сторонних органов и организаций (профсоюзов, инспекций и других)  включаются в состав комиссий по согласованию.

 Комитет (комиссия) по охране труда

В соответствии со ст. 218 Трудового кодекса РФ в организациях по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного органа создаются комитеты (комиссии) по охране труда. В их состав на паритетной основе входят представители работодателей, профессиональных союзов или иного уполномоченного работниками представительного органа. Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда утверждается федеральным органом исполнительной власти по труду. 

Комитет (комиссия) по охране труда организует:

· совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

· проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о результатах указанных проверок;

· сбор предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда.

Порядок деятельности комитетов (комиссий) определен “Рекомендациями по формированию и организации деятельности совместных комитетов (комиссий) по охране труда, создаваемых в организациях регламентируется #M12293 0 901984536 0 0 0 0 0 0 0 1092433068Типовым положением о комитете (комиссии) по охране труда, введенным приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2006 г. № 413.

Комитет (комиссия) имеет право получать от работодателя и службы охраны труда организации информацию о состоянии условий труда на рабочих местах; заслушивать на своих заседаниях сообщения работодателя или его представителей по вопросам обеспечения ими здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах; участвовать в работе по формированию мероприятий коллективного договора или соглашения по охране труда; вносить предложения работодателю о привлечении к дисциплинарной ответственности  работников за нарушение охраны труда. 

Комиссия по проверке знаний требований  охраны труда 

Комиссия по проверке знаний требований охраны труда   создается приказом руководителя организации. В состав комиссии включаются руководитель службы охраны труда, главные специалисты и, по согласованию, представители местных органов государственного надзора и контроля, а также представитель профсоюзного комитета или другого уполномоченного работниками  органа. Комиссию возглавляет руководитель организации или его заместитель.

Комиссии по приемке в эксплуатацию зданий, сооружений и

других объектов
Комиссии по приемке в эксплуатацию зданий, сооружений и других объектов создаются приказом руководителя организации по мере необходимости; представители профсоюзных и надзорных органов включаются в комиссию по согласованию. Задачи и порядок деятельности комиссий определяются соответствующими нормативными и методическими документами.

 Комиссия по аттестации рабочих мест  по условиям труда
Согласно ст. 212 Трудового кодекса РФ работодатель обязан проводить аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда.

Порядок аттестации рабочих мест определен Положением о порядке аттестации рабочих мест по условиям труда, принятым постановлением Минтруда России от 14 марта 1997 г. № 12. 

Комиссия по аттестации рабочих мест по условиям труда создается приказом руководителя организации. Задачи и порядок деятельности комиссий определяется указанным Положением Минтруда России и Методическими указаниями “Оценка травмобезопасности рабочих мест для целей их аттестации по условиям труда” от 30.07.99 № МУ ОТ РМ 02-99.
 Комиссии по расследованиям несчастных случаев, аварий,

инцидентов и профзаболеваний 
Комиссии по расследованию несчастных случаев, аварий, инцидентов, профзаболеваний создаются в установленных случаях или приказом руководителя организации, или территориальным органом Госгортехнадзора России.

 

Задачи и порядок деятельности комиссий определяются:

	по расследованию несчастных случаев на производстве
	(
	Проставление Правительства Российской Федерации от 31.08.2002 №653 «О формах документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и особенностях расследования несчастных случаев на производстве».

	по расследованию профессиональных заболеваний
	(
	Положение о расследовании и учете профессиональных заболеваний (утверждено постановлением Правительства РФ от 15.12.00 № 967)

	по расследованию аварий на опасных производственных объектах;

по расследованию инцидентов на опасных производственных объектах
	(
	Положением о порядке технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах (утверждено постановлением Госгортехнадзора России от 08.06.99 №40).


Вопрос 2.1.4. Процесс управления охраной труда


Этапы процесса управления  охраной труда  
	
Процесс управления охраной труда, как процесс управления производством в целом, состоит из последовательно выполняемых этапов (функций), показанных на схеме.

Каждая из функций, в свою очередь, включает несколько операций.  


	Последовательность выполнения этапов управления

	
	

	
	1. Анализ состояния охраны труда организации

	
	

	
	2. Принятие решений,  планирование мероприятий по охране труда и промышленной безопасности

	
	

	
	3. Подготовка к выполнению запланированных мероприятий

	
	

	
	4. Выполнение запланированных мероприятий и требований по обеспечению безопасности при выполнении работ, обслуживании машин и др. 

	
	

	
	5. Контроль за ходом выполнения запланированных мероприятий и требований безопасности при выполнении работ, обслуживании машин и др.


Как видно из рисунка процесс управления является непрерывным: полученная в результате конечного этапа – этапа контроля - информация анализируется, оценивается состояние объектов управления, принимаются новые планы или вносятся коррективы в имеющиеся планы и т.д.


Анализ состояния охраны труда  в организации
Анализ состояния охраны труда  в организации включает четыре  операции: 1) собственно анализ, 2) оценку, 3) прогноз, 4) выводы.
1. Анализ 
Анализ является первым звеном процесса управления охраной труда.

Анализу подлежат: 

*  состояние и причины травматизма;

*  состояние и причины профессиональной заболеваемости;

*  состояние и причины инцидентов и аварий;

*  состояние рабочих мест;

*  состояние производственных объектов;

*  данные, характеризующие организационно-профилактическую  работу.

2. Оценка

Состояние безопасности в организации оценивается по результатам анализа. Оценка может быть качественная (удовлетворительное, неудовлетворительное, без изменений и т.п.) или количественная - по отдельным характеристикам (например, по показателям частоты и тяжести несчастных случаев, количеству рабочих мест, не соответствующих требованиям охраны труда, и другим). 

Одним из основных методов оценки состояния производственных объектов: зданий, сооружений, оборудования является экспертиза промышленной безопасности.

3. Прогноз 

Для разработки перспективных мероприятий по охране труда и безопасности необходим прогноз ожидаемого состояния безопасности. Рекомендуется использовать: 

*  прогнозные заключения экспертов;

*  статистический прогноз - экстраполяция на основе обработки статистических данных за прошедший период, например, данных об инцидентах, о количестве выявленных при контрольных проверках нарушений.

4. Выводы 

По результатам анализа, оценки и прогноза состояния охраны труда в организации должны быть сделаны выводы: какие вопросы (проблемы) остаются нерешенными, в чем причины, какие вопросы, какие задачи необходимо отнести к первоочередным и что для этого необходимо сделать. 

Планирование мероприятий по охране труда
Планирование мероприятий по охране труда проводится с учетом данных анализа, оценки и прогноза состояния безопасности, сделанных выводов, а также с учетом предложений контролирующих органов, профсоюзов.

Различают:

*  перспективные  планы - комплексный  план улучшения условий и охраны труда (соглашение по охране труда, раздел коллективного договора), который составляется на один - три года;

*  текущие (оперативные) планы - месячные (квартальные) планы, графики.

В организациях, где образованы и нормально функционируют специальные подразделения и коллегиальные органы по управлению охраной труда, рекомендуется планировать мероприятия по охране труда и промышленной безопасности по 9-ти направлениям, которые приведены выше в разделе 6. 

План мероприятий по охране труда рекомендуется составлять по следующей форме: 

	№ п.п.
	Мероприятия
	Объем
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	
	
	Ед.

измерения
	Количество
	Начало
	Окончание
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	


Финансирование мероприятий по охране труда
Согласно ст. 226 Трудового кодекса РФ финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда может осуществляться также за счет добровольных взносов организаций и физических лиц.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями (за исключением государственных унитарных предприятий и федеральных учреждений) осуществляется в размере не менее 0,2 процента суммы затрат на производство продукции (работ, услуг).

В отраслях экономики, субъектах РФ, на территориях, а также у работодателей могут создаваться фонды охраны труда.

Выделяемые на охрану труда средства рекомендуется аккумулировать в фонде охраны труда организации, что позволяет обеспечить их целенаправленное расходование и контроль.

Планирование мероприятий по охране труда неразрывно связано с их финансированием. Поэтому по каждому мероприятию должен быть обсчитан необходимый объем средств и определен источник финансирования, а форма плана должна быть дополнена следующими позициями:

	Финансирование
	Отметки  об исполнении


	Всего, тыс. руб.
	В том числе по источникам


	

	
	Себестоимость
	Прибыль
	ФОТ
	Проч.
	

	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	



Подготовка к выполнению мероприятий по охране труда  
Подготовка к выполнению мероприятий по охране труда включает следующие подэтапы:

1) разработка рабочей (проектно-технологической) документации;

2) обеспечение людскими, финансовыми и материальными ресурсами;

3) выдача план - заданий, распоряжений, графиков выполнения работ цехам, участкам, отделам.

Одним из обязательных условий подготовки к выполнению плана мероприятий  является своевременное и полное обеспечение материальными ресурсами.

Материально - техническое обеспечение мероприятий по охране труда включает следующее:

1) расчет потребности: определение номенклатуры и количества необходимых материалов, оборудования, приборов и средств;

2) определение организаций-изготовителей, организаций-поставщиков;

3) сопоставление требуемых денежных ресурсов  и финансовых возможностей организации;

4) заключение договоров на закупку, поставку;

5) организация доставки, хранения и распределения материальных ресурсов по структурным подразделениям.
Выполнение запланированных мероприятий по обеспечению безопасности работ, технологических процессов, обслуживании машин и др.

Этап “Выполнение запланированных мероприятий и требований по обеспечению безопасности...” состоит в оперативном руководстве работами непосредственно на рабочих местах и других объектах организации согласно графикам, план - заданиям, проектам организации работ, инструкциям  и другим организационно-технологическим документам. 

Оперативное руководство включает:

*  выдачу работникам сменного  задания (наряда-допуска);

*  инструктаж (при выдаче задания или  на рабочем месте);

*  оперативный контроль рабочих мест линейным персоналом, устранение неполадок, сбоев;

*  диспетчерское управление производственно-технологическим процессом.

Контроль за состоянием охраны труда в организации
Контроль за выполнением запланированных мероприятий и соблюдением требований  охраны труда – заключительный этап процесса управления. Цель контроля состоит в определении насколько точно и своевременно выполнены (выполняются) мероприятия, требования на рабочих местах, на объектах, технологических процессах и организации в целом. Полученные в результате контроля данные (информация) являются предметом анализа, оценки, прогноза и выводов, то есть началом нового цикла управления охраной труда в организации.

Установлено три уровня контроля за соблюдением 

требований охраны труда: 

1). Государственный надзор и контроль, который осуществляют органы государственного управления и надзора;

2). Корпоративный (производственный) контроль, который обязана проводить сама организация;

3). Общественный контроль, который осуществляют профсоюзы и иные уполномоченные работниками органы.

Государственный надзор и контроль осуществляют специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ.

Корпоративный (производственный) контроль 

По задачам, которые ставятся при его осуществлении, различают три вида корпоративного контроля:

· Приемочный контроль – контроль приобретенного оборудования, материалов и других изделий; приемка в эксплуатацию новых зданий, сооружений и других объектов, оборудования, установок, новых технологий;

· Оперативный контроль – контроль в течение смены рабочих мест, хода выполнения работ, технологических процессов;

· Превентивный  контроль – профилактический контроль, проводимый, как правило, по плану (графику)   за эксплуатируемыми зданиями, сооружениями, другими объектами, за соблюдением требований охраны труда и промышленной безопасности в отношении, например, аттестации рабочих мест по условиям труда, инструктажей, медицинских осмотров работников и так далее.

Общественный контроль за  охраной труда в организации
Согласно Постановлению Минтруда от 08.04.94 № 30 общественный контроль за охраной труда в организациях осуществляют уполномоченные лица по охране труда профсоюза или трудового коллектива.

Численность, порядок избрания уполномоченных определяются коллективным .договором. Выборы уполномоченных проводятся на общем собрании трудового коллектива  подразделения сроком не менее двух лет.

Уполномоченные входят, как правило, в состав комитета (комиссии) по охране труда организации.

Основные задачи уполномоченных:

- контроль за  соблюдением трудового законодательства;

- представление интересов работников в государственных и общественных организациях;

- консультирование работников по вопросам охраны труда.

Основные функции уполномоченных: 

 - контроль за состоянием охраны труда, за соблюдением работодателями нормативных актов по охране труда, за соблюдением работниками норм, правил и инструкций по охране труда;

- участие в работе комиссий по проведению проверок и обследований технического состояния оборудования, зданий и сооружений и т.п., участие в разработке мероприятий по устранению выявленных недостатков;

- участие в расследовании несчастных случаев на производстве;

- информирование работников о состоянии условий труда, проведение разъяснительной работы по вопросам охраны труда.

Права уполномоченных:

- получать информацию от руководителей и должностных лиц своих подразделений о состоянии условий и охраны труда;

- выдавать предписания руководителям подразделений об устранении выявленных нарушений;

- принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с изменением условий труда.
Учет и отчетность по охране труда
Организация обязана осуществлять учет и отчетность о состоянии  охраны труда  согласно установленным государственным формам статистического учета и отчетности и формам, предусмотренным отраслевыми (межотраслевыми) нормативными правовыми актами (контрольно-учетные формы) . Дополнительные формы (журналы, книги и т.п.) ведутся по усмотрению работодателя.
Контрольно-учетные  документы по охране труда организации  

Контрольно-учетные документы предусмотрены отраслевыми и  межотраслевыми нормативными правовыми актами и отражают текущее состояние охраны труда безопасности производственных объектов. В положениях о структурных подразделениях и в должностных инструкциях должно быть определено, на кого возлагается обязанность вести те или иные формы контрольно-учетных документов.

Делопроизводство по охране труда 

Традиционно делопроизводство по охране труда ведут  на бумажных носителях.

В последние годы все более широко применяются технологии управления охраной труда, основанные на использовании современных программно-аппаратных средств приема-передачи и обработки информации (компьютерные технологии).

Взаимодействие с государственными  и общественными органами  надзора и контроля
Взаимодействие работодателя с инспекторами органов государственного надзора и представителями общественного контроля по вопросам охраны труда обусловлено общностью целей, состоящей в обеспечении здоровых и безопасных условий труда, предупреждении техногенных аварий.
Области взаимодействия:

- анализ, оценка, прогноз охраны труда и безопасности;

- планирование мероприятий по охране труда;

- контроль за условиями труда и опасными объектами;

- работа с персоналом.

Формы  взаимодействия:

- взаимная информация;

- консультации при выработке  решений, при  планировании мероприятий;

- совместные проверки; 

- создание и поддержание нормативной правовой базы по охране труда;

· обучение, аттестация персонала.
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Тема 2.2. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда


По законодательству об охране труда в РФ охрану труда обеспечивают три стороны:

1) государство, в лице его законодательных, исполнительных и судебных органов власти;

2)   работодатель;

3)   работник.

В ст. 20 ТК РФ дается точное юридическое определение сторонам трудовых отношений - «сторонами трудовых отношений являются работник и работодатель».

Работник – физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем.

Работодатель - физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником. В случаях, установленных федеральными законами,  в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры.

Стороны, обеспечивающие охрану труда, взаимодействуют на следующих принципах:

· на каждую из сторон возлагаются определенные обязанности (функции) в сфере охраны труда;

· каждая из сторон наделяется определенными правами, необходимыми для выполнения своих обязанностей (функций);

· каждая из сторон несет ответственность, установленную законодательством РФ, за ненадлежащее исполнение своих обязанностей (функций).

Права и обязанности работодателя в  сфере охраны труда

В наиболее концентрированном виде права и обязанности работодателя изложены в ст. ст. 22 и 212  ТК РФ. При этом статья 22 устанавливает общие права и обязанности, а ст. 212 ТК РФ -  обязанности в сфере охраны труда. 


Права работодателя в области охраны труда

Работодатель  имеет право:

-   заключать, изменять и расторгать трудовые договоры с работниками в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом, иными федеральными законами;

-    вести коллективные переговоры и заключать коллективные договоры;

- требовать от работников исполнения ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу работодателя (в том числе к имуществу третьих лиц, находящемуся у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) и других работников, соблюдения правил внутреннего трудового распорядка организации;

- привлекать работников к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном Трудовым кодексом, иными федеральными законами;

- принимать локальные нормативные акты (за исключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями);

- создавать объединения работодателей в целях представительства и защиты своих интересов и вступать в них.


Обязанности работодателя в области охраны труда

Статья 212 ТК РФ устанавливает, что обязанности по 

обеспечению безопасных условий и охраны труда в организации возлагаются на работодателя.

Работодатель обязан обеспечить:

- безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

- применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

- соответствующие требованиям охраны труда  условия труда на каждом рабочем месте;

- режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы труда;

- приобретение и выдачу за счет собственных средств сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;

- обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи, пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверку знаний требований охраны труда;

- недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда;

- организацию контроля состояния условий труда на рабочих местах, а также правильности применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

- проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

- в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров (обследований);

- недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний;

- информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты;

- предоставление федеральным органам исполнительной власти , осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно – правовому регулированию в сфере труда, федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другим  федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов РФ в сфере охраны труда,  органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий;

- принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи;

- расследование и учет в установленном Трудовым кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ порядке несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- санитарно – бытовое и лечебно – профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда, а также доставку работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной медицинской помощи;

- беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственного управления охраной труда, органов государственного надзора и контроля, органов Фонда социального страхования Российской Федерации, а также представителей органов общественного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- выполнение предписаний должностных лиц органов государственного контроля и надзора, и рассмотрение представлений органов общественного контроля, в установленные Трудовым кодексом, иными федеральными законами сроки;

- обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- ознакомление работников с требованиями охраны труда;

- разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками органа в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов;

- наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой своей деятельности.

Таким образом:

- во-первых, на работодателя государство возлагает персональную ответственность за состояние условий и организацию охраны труда; 

-   во-вторых, в соответствии с п.1 введено понятие и установлены требования обеспечения безопасности работников, что достижимо при понимании и организации охраны труда в широком смысле слова и на системной основе.

ТЕМА 2.3. Социальное партнерство работодателя и работников в сфере охраны труда
Вопрос 2.3.1. Общие понятия социального партнерства


Понятие социального партнерства в сфере труда

Статья 23 ТК РФ дает следующее определение социального партнерства. Социальное  партнерство в сфере труда-  система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями  (представителями работодателей),  органами государственной власти,  органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Органы государственной власти и  органы  местного самоуправления  являются сторонами социального партнерства в  случаях,  когда они  выступают  в качестве работодателей, а также в других случаях, предусмотренных трудовым  законодательством (ст. 25 ТК).

Взаимодействие может проявляться, как основная форма  социального партнерства, в  проведении консультаций,   ведении коллективных переговоров,  заключении коллективных договоров,  соглашений,  участии представителей работников в управлении организацией,  участии  представителей работников и работодателей  в досудебном разрешении  трудовых  споров (ст. 27 ТК).  Наряду с этим стороны могут использовать иные способы взаимодействия и координации своих действий.

 Социальное партнерство включает  как двусторонние отношения между представителями работников и работодателем  (работодателями, представителями работодателей), так и трехстороннее  взаимодействие с участием органов  государственной власти и органов местного самоуправления.  При этом надо иметь в виду, что непосредственно  в системе социального партнерства   участвуют лишь органы  исполнительной власти или местного самоуправления. Они направляют своих представителей для  создания  постоянно действующих комиссий, участвуют в заключении соглашений на соответствующих уровнях  и т.п. ( ст. 35 ТК).

 Целью социального партнерства является согласование интересов  работников и работодателей, т.е.  принятие  решений, которые в равной степени учитывают и необходимость обеспечения эффективной деятельности  организации и создания  системы гарантий  трудовых прав работников.  Это и нормативные соглашения (коллективные договоры, соглашения),  заключаемые в договорном  порядке,  и  согласованные программы и планы, и  государственные решения (законы, иные нормативные правовые акты), принимаемые с учетом мнения  социальных  партнеров, и локальные нормативные акты,  утверждаемые  совместно с представителями работников или  с учетом их мнения.

Закон различает участников и стороны социального партнерства. 

Сторонами этой системы взаимодействия являются  работники и работодатели в лице уполномоченных  в установленном порядке представителей (ст. 25 ТК).  Они  заключают коллективные договоры и соглашения,  принимают на себя  обязательства,  согласовывают свои интересы.

Участниками социального партнерства  являются органы  исполнительной власти и органы  местного  самоуправления,  которые  участвуют  в создании и работе постоянно  действующих  органов социального партнерства,  подготовки проектов  и заключении соглашений различного уровня.  Однако  они  не являются  стороной соответствующего соглашения и не  принимают на себя  никаких  обязательств.  Их  участие в системе социального партнерства  объясняется  необходимостью  учитывать  интересы общества в целом,  координировать  развитие коллективно-договорного регулирования трудовых отношений на различных уровнях,  согласовывать  государственное и договорное  регулирование.  Поэтому  они  не признаются  сторонами социального партнерства.   Единственным исключением из этого правила  являются  случаи,  когда  соответствующие  органы сами выступают в качестве работодателей (для работников,  занятых в них) или представляют  работодателей в соответствии со ст. 34 ТК РФ.


Основные принципы социального партнерства

В статье 24 ТК  приводятся следующие основные принципы социального партнерства:

1) равноправие сторон.  Представители работников и работодатели  (их  представители)  обладают равными  правами по участию  в коллективных переговорах, в обсуждении  вопросов, касающихся труда и социального развития, создании  комиссий по регулированию  социально – трудовых  отношений.  Каждая из сторон может выступать инициатором  коллективных переговоров, предложить тот или иной вопрос для  обсуждения, свободно изложить свое мнение,  участвовать в совместном принятии решений;

2) уважение и учет интересов сторон.   Социальное партнерство  основывается на  заинтересованности сторон в сотрудничестве, уважении интересов и мнений представителей работников и  работодателей;

  3) заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

   4) содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе.  Роль  государства в  развитии системы социального партнерства весьма значительна. Органы  исполнительной власти  участвуют  в деятельности  трехсторонних комиссий, важные политические и правовые решения  принимаются с учетом мнения социальных партнеров.  Содействие государства  проявляется  и в закреплении на законодательном уровне основных правил взаимодействия сторон,  предоставлении гарантий лицам,  участвующим  в  коллективных переговорах,   в установлении ответственности за  уклонение от  участия в  коллективных переговорах, нарушение  или  невыполнение  коллективного договора,  соглашения;

 5) соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.  Это требование относится не  только к нормам,  устанавливающим процедуру совершения тех  или иных действий, но и к правилам,  определяющим содержание коллективно- договорных актов.  Например,  локальные нормативные акты должны приниматься в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами о труде,  соглашением, коллективным договором  (ст. 8 ТК).  Коллективные договоры и соглашения не могут содержать условий, ограничивающих права или снижающих уровень гарантий работников, по сравнению с установленными трудовым законодательством  и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы труда (ст. 9 ТК);

  6) полномочность  представителей сторон.  Полномочность представителей сторон выступает необходимым условием нормального функционирования  механизма социального партнерства.  Представители сторон  наделены полномочиями в соответствии с законом,  иными нормативными правовыми актами,  учредительными документами либо по  специальному решению  соответствующей стороны (ст. ст. 30, 31, 33, 34 ТК).    

В том случае, когда  полномочия представлены документами,  решением общего собрания  (конференции) и т.п., они  должны быть надлежащим образом  оформлены.  Так,  по общему правилу  представителем работодателя является руководитель организации. работодатель – индивидуальный предприниматель (лично) или иные уполномоченные ими лица (ст.  33 ТК). В соответствии со ст. 20 ТК  такие полномочия  могут  быть  переданы  и другому органу управления организацией,  например председателю совета директоров (наблюдательного совета)  акционерного общества.  В  такой ситуации председатель  совета директоров (наблюдательного совета), вступая в коллективные  переговоры с представителями работников, должен предъявить им выписку из  устава или  копию  решения общего собрания акционеров, с которым он уполномочен проводить  коллективные переговоры или участвовать в других формах социального партнерства.  Такое же  правило действует в отношении представителей работников.  Представители профсоюза должны подтвердить свои полномочия,  представив устав профсоюза,  положение о первичной профсоюзной организации,  протокол об избрании органа первичной профсоюзной организации (профсоюза),  заявления  работников,  не  являющихся  членами профессионального союза,  уполномочивших  выборный орган  на  представительство своих  интересов в ходе коллективных переговоров.

Иные представители работников получают  свои полномочия на общем собрании (конференции) и, следовательно,  могут ссылаться только  на его  решение (протокол);

 7)  свобода выбора при обсуждении вопросов,  входящих в сферу труда;

 8) добровольность принятия сторонами на себя обязательств.  Взаимодействие  в системе социального партнерства осуществляется добровольно.  Закон не возлагает на работников  и работодателей обязанности вести коллективные переговоры,  проводить  консультации и т.п.  Соответственно и  обязательства по  коллективному договору или соглашению стороны принимают  на себя добровольно;

 9) реальность обязательств,  принимаемых на себя сторонами.  Обязательства,  принимаемые сторонами,  должны быть реальными. Это  означает,  что  нельзя  включать в  коллективно-договорные акты положения,  которые  не могут  быть  выполнены с учетом финансово - экономических возможностей работодателя,  конъюнктуры  рынка,  других обстоятельств;

 10) обязательность выполнения коллективных договоров,  соглашений.  Обязательность  обеспечивается как возможностью вступления в коллективный спор и объявления  забастовки,  так  и установлением ответственности за  нарушение или невыполнение коллективного договора, соглашения (ст. 55 ТК);

 11) контроль выполнения принятых коллективных договоров, соглашений.   Указанный контроль является одним из  способов обеспечения  выполнения условий договорных актов;

 12) ответственность сторон, их  представителей за  невыполнение  по их вине коллективных договоров, соглашений.

Изложенные принципы устанавливают правовые основы взаимодействия социальных  партнеров - работников и работодателей.


Стороны социального партнерства

 Сторонами социального партнерства являются  работники и работодатели в лице  уполномоченных  в  установленном  порядке  представителей.

Органы государственной  власти и органы местного  самоуправления не являются сторонами социального партнерства.  Их  роль  заключается в защите общественных интересов при обсуждении коллективно-договорного регулирования или учете мнения социальных партнеров в ходе принятия важных политических, экономических и правовых решений.  Кроме того,  они  осуществляют своеобразное посредничество,  помогают сторонам достичь соглашения и заключить  взаимоприемлемые и сбалансированные  договорные акты.  Однако  ни  органы  исполнительной власти,  ни  органы местного самоуправления не несут никаких обязательств, вытекающих из заключенных с их  участием соглашений. 

Система  социального партнерства

Система социального партнерства включает следующие уровни (ст. 26 ТК):

1) федеральный уровень, на котором устанавливающий  основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации. На  федеральном уровне могут заключаться:  генеральные и отраслевые соглашения;

2) межрегиональный уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере охраны труда в двух и более субъектах РФ;

3) региональный уровень,  устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации.  На региональном уровне (субъект РФ)  заключаются  региональные и отраслевые соглашения;

4) отраслевой уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях);

5) территориальный уровень, устанавливающий основы регулирования  отношений в сфере труда в муниципальном образовании.  На  территориальном уровне (муниципальное образование)  заключается территориальное соглашение;

6) локальный уровень,  устанавливающий  конкретные взаимные обязательства в сфере труда между работниками и работодателем.

Следует отметить, что экономическое  и правовое положение социальных партнеров различно.

Формы  социального партнерства

Социальное партнерство осуществляется в следующих формах (ст. 27 ТК):

1) коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений. Коллективные переговоры и заключение коллективных договоров и соглашений  являются главной формой социального партнерства.  Это  реализация  работниками (в лице их представителей) и работодателями права на коллективно-договорное регулирование;

2)  взаимных консультаций (переговоров)  по  вопросам регулирования трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений,  обеспечения гарантий трудовых  прав работников и совершенствования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.   Взаимные консультации осуществляются, как  правило,  на  федеральном, межрегиональном, региональном,  территориальном, отраслевом уровнях в соответствующих комиссиях (ст. 35 ТК).      

Консультации на уровне организации  проводятся  в рамках участия работников в управлении организацией (ст. 53 ТК);

3) участие работников, их  представителей в управлении организацией (ст. 53 ТК);

4) участия представителей работников и работодателей в досудебном разрешении трудовых споров.  Сотрудничество работников и работодателя (работодателей)  осуществляется при разрешении как индивидуальных, так  и  коллективных трудовых  споров.  При  разрешении индивидуальных трудовых споров на паритетных началах создается комиссия по трудовым спорам,  которая рассматривает большинство индивидуальных трудовых споров (ст. ст. 384-389 ТК).  При разрешении коллективных  трудовых  споров  используется внесудебная примирительная процедура:  по  соглашению сторон из их  представителей создается комиссия, стороны участвуют в выборе посредника, в создании трудового арбитража и др. (ст. ст.  401-404 ТК). 

Изложенные формы социального партнерства относятся к  основным формам, но не содержат  исчерпывающий перечень. Помимо них в соответствии с действующим законодательством и сложившейся практикой используются  и другие  формы,  например, создание на паритетных началах постоянно действующих совещательных, координационных органов,  рассмотрение и учет работодателями и органами государственной власти предложений профессиональных союзов и др.

Особенности применения норм социального партнерства в сфере труда

В статье 28 ТК РФ излагаются особенности применения норм Трудового кодекса в части социального партнерства в сфере труда к государственным гражданским служащим, муниципальным служащим, работникам военных и военизированных  органов и организаций,  органов внутренних дел,  Государственной противопожарной службы, учреждений и органов безопасности,  органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных  веществ, органов уголовно- исполнительной системы, таможенных органов и дипломатических представительств Российской Федерации, которые  устанавливаются  федеральными законами.

Для государственных гражданских служащих, муниципальных служащих, а также  других категорий работников,  названных в ст.  28 ТК, действующим законодательством никаких особенностей в осуществлении  социального партнерства не установлено.  Международная организация труда (МОТ) в Конвенции №  151 «О трудовых отношениях на государственной службе» (1978 г)  подчеркнула,  что государственные служащие  обладают  правом на объединение в профсоюзы, они могут вести коллективные переговоры об условиях труда с соответствующими органами  государственной власти.

Вопрос 2.3.2. Представители работников и работодателей в социальном партнерстве

Представители работников в социальном партнёрстве

Представителями работников в социальном партнерстве 

являются:   профессиональные союзы и их объединения, иные  

профсоюзные организации,  предусмотренные уставами общероссийских  профсоюзов, или иные представители,  избираемые  работниками в случаях,  предусмотренных Трудовым кодексом.

Профсоюзные организации и профсоюзы действуют  через свои органы.  В соответствии с Законом о профсоюзах это органы,  образованные в соответствии с уставом профсоюза,  объединения (ассоциации)  профсоюзов или положении о первичной  профсоюзной организации.  Органом профессионального союза  может быть и профсоюзный представитель (доверенное лицо) – профорганизатор,  профгрупорг, руководитель профсоюза, объединения (ассоциации)  профсоюзов,   профсоюзного органа  и другое лицо,  уполномоченное  на  представительство уставом профсоюза,  объединения (ассоциации) профсоюзов,  положением о первичной профсоюзной организации или решением профсоюзного органа.

Интересы работников организации при проведении  коллективных переговоров, заключении и изменении коллективного договора,  осуществлении контроля  его выполнения, а также при  реализации права на участие в  управлении организацией, рассмотрении трудовых споров работников с работодателем представляет первичная профсоюзная организация, или иные представители (представительный орган),  избираемые  работниками.  Иные представители (представительный орган) избираются на общем собрании (конференции) работников тайным голосованием в случае, когда первичная профсоюзная организация не создана или не объединяет большинство работников (ст. 31 ТК).

Интересы работников при проведении  коллективных переговоров о заключении и об изменении  соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу заключения или изменения соглашений, осуществлении контроля их  выполнения, а также при формировании и осуществлении деятельности комиссий по регулированию социально- трудовых  отношений представляют соответствующие профсоюзы, их территориальные организации, объединения профессиональных союзов и объединения территориальных организаций профессиональных союзов.  Другие  представители работников на этих  уровнях социального партнерства  участие не принимают.

Представители  работников,  не являющихся членами профсоюза

Работники,  не являющиеся членами профсоюза, имеют право уполномочить орган первичной профсоюзной организации  представлять их интересы во взаимоотношениях с работодателем по вопросам индивидуальных трудовых отношений и непосредственно связанных с ними отношений на условиях, установленных данной первичной профсоюзной организацией.  На практике полномочия обычно передаются путем обращения в соответствующий профсоюзный орган с заявлением о предоставлении интересов конкретного работника. 

Передача полномочий на представительство осуществляется только в организации, на других уровнях она невозможна.  Трудовой кодекс предусматривает возможность передачи полномочий на представительство не только для проведения коллективных переговоров, заключения или изменения коллективного договора, но и для иных форм социального партнерства, например, участие в принятии локальных нормативных актов.

При  отсутствии в организации первичной профсоюзной организации, а также при наличии профсоюзной организации,  объединяющей менее половины работников и не уполномочена в порядке, установленном ТК РФ, представлять интересы всех работников на локальном уровне,  на общем собрании (конференции) тайным голосованием работники могут поручить представление своих интересов указанной профсоюзной организации либо иному  представителю (представительному органу).  Наличие иного представителя (представительного органа) не может являться препятствием для осуществления профессиональной организацией своих  полномочий.

В такой ситуации возможны 4 варианта поведения: 

1)  работники, не являющиеся членами данного профсоюза, передают ему полномочия в порядке,   предусмотренном ст. 30 ТК;

2)   созывается общее собрание (конференция)  работников и принимается решение предоставить действующей профсоюзной  организации полномочия по представительству интересов всех  работников организации;

3)    общее собрание  (конференция) поручает выступить от имени работников действующему в организации представительному органу (например, совету трудового коллектива);

4) общее собрание  (конференция) избирает представительный орган (представителя)  для ведения коллективных переговоров, участия в управлении организацией.

По смыслу ст. 31. Трудового кодекса:

- представители работников, не являющихся членами профсоюза, могут принимать участие в системе социального партнерства лишь в том случае, когда в организации нет первичной профсоюзной организации или она объединяет менее половины работников и не уполномочена в порядке, установленном ТК РФ, представлять интересы всех работников на локальном уровне;

- от имени работников при отсутствии первичной организации (либо ее малочисленности) могут выступать как представительный орган,  так и специально избранные работники – представители.  Решение этого вопроса, а также вопросов о составе представительного органа, его наименование,  срок полномочий и т.п.,  отнесено к компетенции общего собрания (конференции).

Работодатель обязан создавать условия,  обеспечивающие деятельность представителей работников, в соответствии с Трудовым кодексом,  законами,   коллективным договором, соглашениями.  Закрепление обязанности работодателя создавать для представителей работников необходимые условия обусловлено тем, что профсоюзы и иные представители работников осуществляют свою деятельность в помещении (на территории)   организации (ст. ст.32, 377 ТК, ст. 28  Закона о профсоюзах).   Конкретные обязательства работодателя могут устанавливаться в коллективных договорах, соглашениях.

Представители работодателей в социальном партнерстве

Интересы работодателя при проведении коллективных 

переговоров, заключении или изменении коллективного договора, а также при рассмотрении и разрешении коллективных трудовых споров работников с работодателем представляет руководитель организации, работодатель – индивидуальный предприниматель (лично) или  уполномоченные ими лица в соответствии со ст. ст. 33 и 34 Трудового кодекса,  другими законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации)  и локальными нормативными актами (ст.  20 ТК).

В том случае,  когда в организации одновременно функционируют единоличный и коллективный исполнительный органы, следует опираться на положения устава,  определяющие компетенцию органов управления.  Если упоминания о представительстве в коллективных  трудовых отношениях нет, то представителем работодателя выступает лицо, осуществляющее функцию единоличного исполнительного органа.

Надо учитывать возможность передачи полномочий исполнительного органа общества управляющей организации  или управляющему (ст.  69 Закона об АО,  ст. 42 Закона об  ООО).  Управляющая организация или управляющий (индивидуальный предприниматель)  будет действовать от имени общества, в т.ч. и при осуществлении социального партнерства,  если иное не предусмотрено уставом.

В случае признания организации банкротом и открытия конкурсного производства или введения внешнего  управления руководитель организации - должника отстраняется от должности; прекращаются и полномочия иных  органов управления организации.   Управление  делами  должника возлагается на внешнего управляющего или конкурсного управляющего (ст. ст. 69, 74, 98, 101  Закона о  банкротстве). Соответственно внешний управляющий или конкурсный управляющий представляют интересы работодателя при заключении либо изменении коллективного договора, реализации права работников на  участие в управлении организацией.

При заключении коллективного договора в филиале, представительстве, ином структурном подразделении представительство интересов работодателя может осуществляться по доверенности (в соответствии с приказом  или уставом организации) руководителем структурного подразделения.

Руководитель организации от имени работодателя  имеет право принимать решения,  подписывать коллективный договор.  Это не исключает возможности делегирования им части полномочий другим лицам,   привлечения к участию в коллективных переговорах специалистов, руководителей структурных подразделений и т.п.  Делегирование полномочий или поручение отдельных действий должно быть  надлежащим образом оформлено.   Целесообразно в этом случае издать приказ или распоряжение с точным  указанием передаваемых прав или поручаемых действий.

При участии в механизме социального партнерства на федеральном, региональном,  территориальном и отраслевом  уровнях  работодателей представляют соответствующие объединения.  Объединением работодателей признается  некоммерческая организация,  объединяющая на  добровольной основе  работодателей для  представительства интересов и  защиты прав своих членов во взаимоотношениях с  профсоюзами,  органами государственной власти и местного самоуправления.  Это  организация,  не имеющая  прибыли в качестве основной цели своей деятельности и  не распределяющая полученную прибыль между участниками.  Она  основана на членстве.   Основной задачей объединения  работодателей является представительство и защита интересов своих членов в коллективных  трудовых отношениях.

При  проведении коллективных переговоров,  заключении или изменении соглашений,  разрешении  коллективных  трудовых споров по поводу их заключения или  изменения,  а также при  формировании и осуществлении  деятельности комиссий по регулированию  социально - трудовых отношений интересы работодателей представляют соответствующие объединения работодателей.

Особенности правового положения объединения работодателей  устанавливаются федеральным законом «Об объединениях работодателей».

Будучи некоммерческой организацией,  объединение работодателей не отвечает по обязательствам своих членов.  Не может  оно гарантировать и выполнение работодателем    принятых на себя  обязательств.  Объединение  выполняет лишь представительские функции – правовые последствия его действий наступают для  членов объединения.  Этот  принцип подтверждается и правилами определения  сферы действия соглашений (ст. ст. 35, 48, 398-408 ТК).  От имени объединения работодателей выступает  сформированный им  исполнительный орган.

Представлять работодателей – государственные  и  муниципальные  предприятия, а также организации, финансируемые из соответствующих бюджетов,  могут  органы исполнительной власти, органы  местного самоуправления,  уполномоченные на представительство законодательством или работодателями.

Работодатели, действующие в интересах государства либо муниципального образования, могут не создавать  объединения и уполномочить на представительство  своих интересов органы,  указанные выше: органы  исполнительной власти или местного самоуправления.  На практике таким представителем  чаще всего  выступает  государственный орган отраслевого  управления или  ведомство.

Органы исполнительной  власти и органы местного  самоуправления могут быть уполномочены на представительство  законодательством,  например,  законом,  определяющим особенности хозяйствования в той или иной сфере,  или специальным решением работодателей.

На практике органы исполнительной власти наделяются полномочиями на участие в  системе социального партнерства  путем направления работодателем писем с  соответствующим содержанием.

Все представители работодателей в системе  социального партнерства обладают равными  правами на  участие в коллективных переговорах,  заключение соглашений от  имени представляемых,  однако при  формировании постоянно действующих  трехсторонних комиссий участвуют только  объединения работодателей (ст. 35 ТК).

Вопрос 2.3.3. Органы социального партнерства. Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 

Для  обеспечения регулирования социально- трудовых  отношений,  ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективного договора, соглашений, их заключения,  а также для  организации контроля выполнения коллективного договора  и соглашений на всех уровнях на равноправной основе по  решению сторон образуются  комиссии из  наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон.

Надо различать  представителей работников и работодателей, названных в законе и обладающих правом принимать окончательные решения и  подписывать от имени соответствующей  стороны заключенный коллективный договор,  соглашение, и  лиц,  направленных  для участия  в той или иной комиссии. Последние наделяются полномочиями по усмотрению законных представителей. Представители органов исполнительной власти или  органов местного самоуправления входят в состав комиссий в тех случаях, когда это прямо предусмотрено законодательством или соглашением сторон.

Комиссии могут действовать как на временной, так и  на постоянной основе в зависимости от усмотрения сторон. 

Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально - трудовых отношений (РТК) и региональные трехсторонние комиссии являются постоянно действующими,  отраслевые комиссии по ведению коллективных переговоров и комиссии,  создаваемые на уровне организации, обычно образуются на период ведения коллективных переговоров.

На федеральном уровне деятельность постоянно действующей Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений осуществляется в соответствии с федеральным законом. Члены Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений являются:

а)  представители общероссийских объединений профсоюзов;

б)  представители общероссийских объединений работодателей;

в)  представители Правительства Российской Федерации.

Участие  в ее работе иных представителей работодателей не  предусмотрено. Общее количество членов Комиссии от  каждой из сторон не  может превышать 30 человек.

Российская трехсторонняя комиссия создается как  многофункциональный орган. К ее задачам отнесены не только ведение коллективных переговоров и подготовка генерального соглашения между общероссийскими объединениями профессиональных союзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительства РФ, но и проведение консультаций по вопросам, связанным с разработкой  проектов федеральных  законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области социально – трудовых отношений,  федеральных программ в сфере труда, занятости населения, миграции рабочей силы, социального обеспечения; согласование позиций сторон по основным направлениям социальной политики.  Порядок работы Комиссии определяется Регламентом.

В субъектах Российской Федерации могут образовываться    трехсторонние комиссии по регулированию социально - трудовых отношений,  деятельность которых осуществляется в  соответствии с законами субъекта Российской Федерации.  Их  деятельность фактически смоделирована с деятельности Российской трехсторонней комиссии на постоянной основе.

На территориальном уровне могут образовываться трехсторонние комиссии  по регулированию социально - трудовых отношений,   деятельность которых осуществляется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, положениями об этих комиссиях, утверждаемыми представительными органами местного самоуправления.  Как правило, они также являются постоянно действующими органами.  Территориальные комиссии обычно создаются на региональном (городском) уровне из представителей органов местного самоуправления района (города), территориальных объединений профессиональных союзов и  объединений работодателей.

На отраслевом уровне могут образовываться комиссии для ведения коллективных переговоров,  подготовки проектов  отраслевых (межотраслевых)  соглашений и их заключения. Отраслевые комиссии могут образовываться как на  федеральном уровне, так и на уровне субъекта РФ.   На   федеральном уровне в состав таких комиссий  входят представители соответствующих объединений работодателей, иные  представители работодателей,  действующих в отрасли (отраслях)  профсоюзов и их объединений,  представители Минздрава России (Минздравсоцразвития РФ).   Отраслевые  комиссии могут создаваться как на двухсторонней, так и на трехсторонней основе, т.е. с участием соответствующих органов исполнительной власти.  Однако соглашение заключается представителями  работников и работодателей (ст.  45 ТК),  органы исполнительной власти не  принимают на себя дополнительных обязательств.  

Соглашения, предусматривающие полное или частичное  финансирование из бюджетов всех уровней,  заключаются при обязательном участии представителей соответствующих органов исполнительной власти и органов  самоуправления сторон соглашения (финансовых органов).

На уровне организации образовывается комиссия для ведения коллективных переговоров,  подготовки проекта коллективного договора и его заключения.  Комиссия  создается  на равноправной основе из представителей работодателя и  работников.  Руководитель организации по своему усмотрению определяет конкретные кандидатуры и полномочия должностных лиц, которых он направляет в комиссию по ведению коллективных переговоров.  Лица,  представляющие интересы работников: избираются первичной профсоюзной организацией, либо на общем собрании тайным голосованием избирается иной представитель работников (представительный орган) (ст. ст. 29-31 ТК). Создание комиссии целесообразно оформить совместным решением сторон,  поскольку с момента ее создания лицам, участвующим в коллективных переговорах, предоставляются специальные гарантии   (ст. 39 ТК).

Участие органов социального партнерства в формировании и реализации государственной политики в сфере охраны труда

В целях согласования интересов работников (их представителей), работодателей (их представителей) и государства по вопросам регулирования социально – трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать условия для участия соответствующих комиссий по регулированию социально – трудовых отношений (в случаях, когда такие комиссии на соответствующем уровне социального партнерства не образованы, - соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей) в разработке и (или) обсуждении проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, программ социально - экономического развития, других актов органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере охраны труда в порядке, установленном ТК РФ, другими законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, соглашениями (ст. 35.1 ТК).

Проекты законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере труда, а также документы и материалы, необходимые для их обсуждения, направляются на рассмотрение в соответствующие комиссии по регулированию социально – трудовых отношений (соответствующим профсоюзам (объединениям профсоюзов) и объединениям работодателей) федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты.

Решения соответствующих комиссий по регулированию социально – трудовых отношений или мнения их сторон (заключения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей) по направленным им проектам законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты.

Вопрос 2.3.4. Общественный контроль охраны труда в организации 

Порядок осуществления общественного контроля

Для реализации своих прав работники (профсоюзы) могут избирать уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, общественные инспекции, направлять своих представителей  в комитеты (комиссии) по охране труда.

Статья 370 ТК РФ предоставляет профсоюзам право на осуществление контроля соблюдения работодателями и иными представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением ими условий коллективных договоров и соглашений.

Работодатели обязаны в недельный срок с дня получения требования об устранении выявленных нарушений сообщить в соответствующий профсоюзный орган о результатах рассмотрения данного требования и принятых мерах.

Для осуществления контроля соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением условий коллективных договоров, соглашений, общероссийские профсоюзы и их объединения, а также межрегиональные, территориальные объединения организаций профсоюзов, действующие на территории субъекта РФ, могут создавать правовые и  технические инспекции труда профсоюзов, которые наделяются полномочиями, предусмотренными положениями, утверждаемыми общероссийскими профсоюзами и их объединениями. Профсоюзные инспекторы труда имеют те же, права, что и уполномоченные (доверенные) лица. 

Согласно ТК РФ  ст. 370, а также «Рекомендациям по организации работы уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профсоюза или трудового коллектива», утв. постановлением Минтруда от 8.04.94 № 30, общественный контроль за ОТ в организациях осуществляют уполномоченные лица по охране труда от профсоюза или трудового коллектива.

Участвуя в трудовом процессе и находясь среди работников своего производственного подразделения, уполномоченные могут осуществлять постоянный контроль соблюдения работодателями законодательных нормативных правовых актов об охране труда, состояния охраны труда, включая контроль за выполнением работниками их обязанностей по охране труда. На предприятии уполномоченные должны действовать на основе Положения об уполномоченных, учитывающего специфику деятельности организации.

В зависимости от конкретных условий производства в структурном подразделении может быть избрано несколько уполномоченных. Численность, порядок избрания уполномоченных определяются коллективным договором или иным совместным решением работодателя и представительного органа работников. Профсоюзы, иные уполномоченные работниками представительные органы или трудовые коллективы организуют выборы уполномоченных в структурных подразделениях или на предприятии в целом.

 При наличии на предприятии нескольких профсоюзов, иных уполномоченных работниками представительных органов каждому из них должно быть предоставлено право выдвигать кандидатуры на выборы уполномоченных. Не рекомендуется избирать уполномоченными работников, которые по занимаемой должности несут ответственность за состояние охраны труда на предприятии. Выборы уполномоченных проводятся на общем собрании трудового коллектива подразделения сроком не менее чем на 2 года. 

Уполномоченные входят, как правило, в состав комитета (комиссии) по охране труда в организации. Уполномоченные периодически отчитываются на общем собрании трудового коллектива, избравшего их, и могут быть отозваны до истечения срока их полномочий по решению избравшего их органа, если они не выполняют возложенные на них функции или не проявляют необходимой требовательности по защите прав работников на охрану труда. 

Работодатель обязан создавать необходимые условия для работы уполномоченных, обеспечивать их правилами, инструкциями, другими нормативными и справочными материалами по охране труда за счет средств предприятия. Для вновь избранных доверенных лиц рекомендуется организовывать обучение по специальной программе за счет предприятия (с сохранением среднего заработка).

Основные задачи уполномоченных лиц

Основными задачами уполномоченных являются:
- содействие созданию на предприятии здоровых и безопасных условий труда;

- осуществление контроля состояния охраны труда на предприятии и соблюдения законных прав и интересов работников в области охраны труда;

- представление интересов работников в государственных  и общественных организациях при рассмотрении трудовых споров, связанных с применением законодательства об охране труда, выполнением работодателем обязательств, установленных коллективными договорами или соглашениями по охране труда;

- консультирование работников по вопросам охраны труда, оказание им помощи по защите их прав на охрану труда.
Функции уполномоченных лиц

К функциям уполномоченных относятся:

контроль состояния охраны труда, соблюдения работодателем нормативных актов по охране труда, соблюдения работниками норм, правил и инструкций по охране труда и правильности применения ими средств коллективной и индивидуальной защиты;

участие в работе комиссий по проведению проверок и обследований технического состояния оборудования, зданий, сооружений, эффективности работы вентиляционных систем, санитарно-технических устройств и санитарно-бытовых помещений  и т.п., участие в разработке мероприятий по устранению выявленных недостатков;

участие в организации первой помощи (а после соответствующего обучения – оказание первой помощи) пострадавшему от несчастного случая на производстве;

участие в расследовании несчастных случаев на производстве (по поручению профкома или иного представительного органа трудового коллектива);

осуществление контроля за своевременным сообщением руководителем подразделения (работ) о произошедших несчастных случаях на производстве, соблюдением норм о рабочем времени и времени отдыха, предоставлением компенсаций и льгот за тяжелые работы и работы с вредными и (или) опасными условиями труда;

участие в разработке мероприятий по предупреждению несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, улучшению условий труда работников;

информирование работников о состоянии условий труда, проведение разъяснительной работы по вопросам охраны труда.

Права уполномоченных лиц

Уполномоченные лица имеют следующие права (ст. 370 ТК):

получать информацию от руководителей и иных должностных лиц организаций (своих подразделений), работодателей – индивидуальных предпринимателей о состоянии условий и охраны труда, происшедших несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях;

направлять представление работодателям (руководителям подразделений) об устранении выявленных нарушений трудового законодательства, обязательные для рассмотрения;

проводить независимую экспертизу условий труда и обеспечения безопасности работников;

принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с нарушением трудового законодательства, обязательств, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, а также с изменением условий труда;

контролировать соблюдение работодателем (в подразделении) трудового законодательства;

проверять состояние условий и охраны труда, выполнение мероприятий по охране труда;

принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

защищать права и законные интересы членов профсоюза по вопросам возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве (работе);

принимать участие в работе комиссий по испытаниям и приему в эксплуатацию производственных объектов и средств производства;

предъявлять требования к должностным лицам о приостановке работ в случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников;

обращаться в соответствующие органы с предложениями о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении нормативных требований по охране труда, сокрытии фактов несчастных случаев на производстве.

Лекция 8

ТЕМА 2.4. Аттестация рабочих мест по условиям труда
Вопрос 2.4.1. Цели и задачи аттестации рабочих мест по условиям труда 

Гарантии Конституции Российской Федерации для рабочих мест. Определение аттестации рабочих мест

Статья 37 Конституции Российской Федерации гласит: “Каждый человек имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены…”. 

В связи с этим, прежде нужно дать ответ на вопрос: отвечает или нет рабочее место требованиям безопасности и гигиены? Затем приступить к выполнению мероприятий, обеспечивающих здоровые и безопасные условия труда на рабочих местах. Эти задачи и решает аттестация рабочих мест по условиям труда (АРМ). В соответствии со ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации во всех организациях, независимо от области экономической деятельности и форм собственности, должна проводиться аттестация рабочих мест по условиям труда.

Аттестация рабочих мест по условиям труда (ст. 209 ТК) – оценка условий труда на рабочих местах в целях выявления вредных и (или) опасных производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответствие государственными нормативными требованиями охраны  труда. Аттестация рабочих мест по условиям труда проводится в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Задачи аттестации рабочих мест

В процессе АРМ должен быть проведен анализ, оценка рабочих мест, и даны ответы на вопросы:

- насколько условия труда на рабочих местах соответствуют гигиеническим критериям; 

- насколько оборудование, инструменты и приспособления травмобезопасны; 

- насколько  обеспечение работников средствами индивидуальной защиты соответствует установленным требованиям. 

То есть, в целом, насколько рабочие места соответствуют требованиям безопасности и гигиены. Иначе говоря, аттестация рабочих мест по условиям труда является комплексным мероприятием по проверке соответствия рабочих мест установленным требованиям охраны труда, планированию мероприятий по улучшению условий труда на рабочих местах. 

Результаты аттестации рабочих мест используются для: 

- планирования и проведения мероприятий по охране и условиям труда в соответствии с действующими нормативными правовыми актами;

- сертификации работ по охране труда;

- обоснования предоставления компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в предусмотренном законодательством порядке;

- решения вопроса о связи заболевания с профессией при подозрении на профессиональное заболевание, установлении диагноза профзаболевания, в том числе при решении споров, разногласий в судебном порядке;

- решения вопроса о прекращении (приостановлении) эксплуатации цеха, участка, производственного оборудования, изменении технологий, представляющих непосредственную угрозу для жизни и (или) здоровья работников;

- включения в трудовой договор условий труда работников;

- ознакомления работающих с условиями труда на рабочих местах; 

- составления статистической отчетности о состоянии условий труда, о предоставлении компенсаций работникам за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

- применения административных санкций к виновным должностным лицам в связи с нарушением законодательства об охране труда.

 Аттестация рабочих мест как форма экономического стимулирования работодателя

Аттестация рабочих мест по условиям труда включена в систему мер экономического стимулирования работодателей в создании безопасных условий труда. Так, политика государства в области пенсионного обеспечения работников состоит в том, чтобы дифференцировать тарифы, выплачиваемые в Пенсионный фонд, для организаций, имеющих и не имеющих рабочие места с вредными условиями труда.  

Кроме того, результаты АРМ могут являться одним из оснований для финансирования предупредительных мер в области охраны труда в организации из средств фонда социального страхования. Для этого необходимо, чтобы в организации было не менее 35% аттестованных  рабочих мест. 


Вопрос 2.4.2. Базовые понятия аттестации рабочих мест 

Рабочее место (функциональное определение)

Рабочее место - все места, где работник должен находиться или куда ему необходимо следовать в связи с его работой и которые прямо или косвенно находятся под контролем работодателя (Конвенция 155 Международной организации труда).

Рабочее место – место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя (ст. 209 ТК РФ).

Различие в приведенных определениях рабочего места в том, что Конвенция МОТ, ратифицированная Российской Федерацией, говорит о местах (множественное число), а ТК - о месте. Практически невозможно представить себе рабочее место, где работник находился бы все рабочее время в фиксированной точке (месте пребывания). 

Рабочее место с пространственной точки зрения. Рабочая зона

Выше приведено определение рабочего места, характеризующее его с функциональной, содержательной стороны. Но есть определение рабочего места, которое характеризует его с точки зрения объема и пространственного расположения: 

Рабочее место – участок помещения, на котором в течение рабочей смены или части ее осуществляется трудовая деятельность. Рабочим местом может являться несколько участков производственного помещения. Если эти участки расположены по всему помещению, то рабочим местом считается вся площадь помещения (СанПиН 2.2.4.548-96). 

Рабочая зона – пространство, ограниченное по высоте 2 м над уровнем пола или площадки, на которых находятся места постоянного или непостоянного (временного) пребывания работающих (ГОСТ 12.1.005-88). 

Постоянное рабочее место

Постоянным рабочим местом считается место, на котором работник находится большую часть своего рабочего времени (более 50% или более двух часов непрерывно). Если при этом работа осуществляется в различных пунктах рабочей зоны, постоянным рабочим местом считается вся рабочая зона (ГОСТ 12.1.005-88).

Условия труда

Условия труда – совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника (ст. 209 ТК РФ).

Условия труда - совокупность факторов рабочей среды и трудового процесса, в которой осуществляется деятельность человека (Р 2.2.2006-05).

Факторы рабочей (производственной) среды

На рабочем месте всегда присутствуют факторы, которые оказывают или могут оказать влияние на здоровье и работоспособность работника. Они называются факторами рабочей среды (производственной среды). Как минимум это микроклимат и освещенность. В целом факторы рабочей среды делятся на три группы: физические; химические и биологические. Примеры факторов рабочей среды физической группы, кроме приведенных выше – шум, пыль, вибрация, различного рода излучения: ультрафиолетовое, электромагнитное, ионизирующие (рентгеновское, радиационное).

Факторы трудового процесса

Человек, занятый трудовой деятельностью, всегда испытывает нагрузки:  физические (тяжесть труда) и психоэмоциональные (напряженность труда). Эти нагрузки иначе называются факторами трудового процесса. Тяжесть труда – характеристика трудового процесса, отражающая преимущественную нагрузку на опорно-двигательный аппарат и функциональные системы организма. Напряженность труда – характеристика трудового процесса, отражающая нагрузку преимущественно на центральную нервную систему, органы чувств, эмоциональную сферу работника.

Вредный производственный фактор. Вредные условия труда

Вредный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию (ст. 209 ТК РФ).

Вредный фактор рабочей среды – фактор среды и трудового процесса, воздействие которого на работника может вызвать профессиональное заболевание или другое нарушение состояния здоровья, повреждение здоровья потомства (Р 2.2.2006-05).

Опасный производственный фактор

Опасный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его травме (ст. 209 ТК РФ).

Опасный фактор рабочей среды – фактор среды и трудового процесса, который может быть причиной острого заболевания или внезапного резкого ухудшения здоровья, смерти. В зависимости от количественной характеристики и продолжительности действия отдельные вредные факторы рабочей среды могут стать опасными (Р 2.2.2006-05).

Критерием для отнесения производственных факторов к вредным или опасным факторам являются гигиенические нормативы условий труда.

Классы условий труда

Гигиенисты выделили 4 класса условий труда:  первый –оптимальный; второй - допустимый; третий - вредный; четвертый -опасный экстремальный.

Первый (оптимальный) класс характеризуется такими условиями труда, при которых сохраняется здоровье работников и создаются предпосылки для поддержания высокого уровня работоспособности. 

Второй (допустимый) класс - условия труда характеризуются  такими уровнями факторов среды и трудового процесса, которые не превышают установленных гигиенических нормативов для рабочих мест. При этом возможные изменения функционального состояния организма восстанавливаются во время регламентированного отдыха или к началу следующей смены и не должны оказывать неблагоприятного действия в ближайшем и отдаленном периоде на состояние здоровья работающих и их потомство. Допустимые условия труда условно относят к безопасным.

Третий (вредный) класс - условия труда характеризуются наличием вредных факторов, уровни которых  превышают гигиенические нормативы и оказывают неблагоприятное действие на организм работника и (или) его потомство.

Четвертый (опасный, экстремальный) класс - условия труда характеризуются уровнями факторов рабочей среды, воздействие которых в течение рабочей смены (или ее части) создает угрозу для жизни, высокий риск развития острых профессиональных поражений, в том числе тяжелых. 

Вредные условия труда (3 класс) по степени превышения гигиенических нормативов и выраженности изменений в организме работающих подразделяются на 4 степени вредности:

1 степень 3 класса (3.1) - условия труда характеризуются такими отклонениями уровней вредных факторов от гигиенических нормативов, которые вызывают функциональные изменения, восстанавливающиеся, как правило, при более длительном (чем к началу следующей смены) прерывании контакта с вредными факторами и увеличивают риск повреждения здоровья;

2 степень 3 класса (3.2) - уровни вредных факторов, вызывающие стойкие функциональные изменения, приводящие в большинстве случаев к увеличению производственно обусловленной заболеваемости (что проявляется повышением уровня заболеваемости с временной утратой трудоспособности и, в первую очередь, теми болезнями, которые отражают состояние наиболее уязвимых для данных факторов органов и систем), появлению начальных признаков или легких форм профессиональных заболеваний (без потери профессиональной трудоспособности), возникающих после продолжительной экспозиции (часто после 15 и более лет);

3 степень 3 класса (3.3) - условия труда, характеризуются такими уровнями факторов рабочей среды, воздействие которых приводит к развитию, как правило, профессиональных болезней легкой и средней степеней тяжести (с потерей профессиональной трудоспособности) в период трудовой деятельности, росту хронической (производственнообусловленной) патологии;

4 степень 3 класса (3.4) - условия труда, при которых могут возникать тяжелые формы профессиональных заболеваний (с потерей общей трудоспособности), отмечается значительный рост числа хронических заболеваний и высокие уровни заболеваемости с временной утратой трудоспособности. 

Работа в опасных (экстремальных) условиях труда (4 класс) не допускается, за исключением ликвидации аварий, проведения экстренных работ для предупреждения аварийных ситуаций. При этом работа должна проводиться с применением соответствующих средств индивидуальной защиты и при строгом соблюдении режимов, регламентированных для таких работ.

Общую оценку устанавливают:

- по наиболее высокому классу и степени вредности;

- в случае сочетанного действия трех и более факторов, относящихся к классу 3.1, общая оценка условий труда соответствует классу 3.2;

- при сочетании двух и более факторов классов 3.2, 3.3, 3.4  условия труда оцениваются соответственно на одну степень выше.

Вопрос 2.4.3. Основные принципы проведения аттестации рабочих мест по условиям труда 


Обязательность проведения аттестации

Обязательность проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в организации установлена в статье 212 Трудового кодекса Российской Федерации, в которой, в частности говорится: «Работодатель обязан обеспечить проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда». 

Сроки проведения аттестации

Сроки проведения аттестации рабочих мест устанавливаются организацией исходя из состояния условий и характера труда, но не реже одного раза в 5 лет с момента проведения измерений факторов производственной среды на данном рабочем месте. 

Обязательность аттестации всех рабочих мест организации

Аттестации по условиям труда подлежат все имеющиеся в организации рабочие места. На каждое рабочее место составляется карта аттестации рабочего места. 

Обязательной переаттестации подлежат рабочие места после замены производственного оборудования, изменения технологического процесса, применения новых материалов и сырья, реконструкции средств коллективной защиты и др., а также по требованию органов Государственной экспертизы условий труда. 

Требования к составлению перечня факторов рабочей (производственной) среды

При аттестации рабочего места по условиям труда учету подлежат все имеющиеся на рабочем месте опасные и вредные производственные факторы, тяжесть и напряженность труда.

Измерение параметров опасных и вредных производственных факторов могут осуществлять лабораторные подразделения организации. При отсутствии у организации необходимых ресурсов привлекаются  аккредитованные в установленном порядке испытательные лаборатории (центры).

Если организация не имеет опыта проведения АРМ, то необходимо пользоваться рекомендациями лабораторий, которые проводят замеры факторов рабочей среды, другими источниками. Общее правило: лучше включить в перечень факторов, которые подлежат замерам, те, которые дадут оптимальный или допустимый класс условий труда, чем пропустить вредный фактор.

Сроки хранения результирующих документов по аттестации

Документы, содержащие сведения о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда, являются документами строгой отчетности и хранятся в течение 45 лет. Организует и отвечает за хранение документов организация, проводящая АРМ в соответствии со стандартами, принятыми в организации. Приказом назначается ответственный за хранение документов. При  выбытии этого лица он передает документы другому лицу, назначенному ответственным за хранение. 

Вопрос 2.4.4. Направления, которые оцениваются при проведении аттестации рабочих мест по условиям труда 

При аттестации рабочих мест проводится следующая работа:

- определяется класс условий труда;

- оценивается травмобезопасность;

-оценивается обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ);

-дается оценка фактического состояния условий труда на рабочем месте. 

Гигиеническая оценка условий труда

Гигиеническая оценка условий труда характеризуется классом условий труда.  Класс условий труда устанавливается: 

по данным инструментальных замеров факторов рабочей среды;

по оценке тяжести и напряженности трудового процесса. 

По данным инструментальных замеров определяется класс условий труда:

по группе химических факторов;

по группе биологических факторов;

по аэрозолям преимущественного фиброгенного действия (АПФД);

по виброакустическим факторам;

по микроклимату;

по световой среде;

по неионизирующим электромагнитным полям и излучениям;

по источникам ионизирующих излучений;

по аэроионному составу воздуха.

Тяжесть и напряженность трудового процесса оцениваются по методике, приведенной в Р 2.2.2006-05.

Затем проводится общая гигиеническая оценка условий труда. Условия труда на рабочем месте отвечают гигиеническим требованиям и относятся к 1 или 2 классу, если фактические значения уровней вредных факторов находятся в пределах оптимальных или допустимых величин соответственно. Если уровень хотя бы одного фактора превышает допустимую величину, то условия труда на таком рабочем месте, в зависимости от величины превышения и в соответствии с Руководством Р 2.2.2006-05, как по отдельному фактору, так и при их сочетании, могут быть отнесены к 1 – 4 степеням 3 класса вредных или 4 классу опасных условий труда.

Общую оценку устанавливают:

по наиболее высокому классу и степени вредности;

в случае совместного действия трех и более факторов, относящихся к классу 3.1, общая оценка условий труда соответствует классу 3.2;

при сочетании двух и более факторов классов 3.2, 3.3, 3.4  условия труда оцениваются соответственно на одну степень выше.

Оценка травмобезопасности

Травмобезопасность – свойство рабочих мест соответствовать требованиям безопасности труда, исключающее травмирование работающих в условиях, установленных нормативными правовыми актами.

Травмобезопасность рабочих мест обеспечивается исключением повреждений частей тела человека, которые могут быть получены в результате воздействия:

движущихся предметов, механизмов или машин, а также неподвижных их элементов на рабочем месте;

электрического тока;

агрессивных ядовитых химических веществ;

нагретых элементов оборудования, перерабатываемого сырья, других теплоносителей;

повреждений, полученных при падении.

Оценку травмобезопасности рабочих мест  организация может проводить самостоятельно. Для этого в организации должен быть специалист, обученный по данному профилю и имеющий соответствующее свидетельство. Оценку травмобезопасности может по заявке организации проводить специализированная лаборатория (центр), имеющая соответствующее разрешение.

Данные проверки соответствия оборудования, приспособлений, инструментов заносятся в протокол. Классы условий труда по травмобезопасности определяются на основании оценки оборудования, приспособлений и инструментов, а также оценки обеспеченности рабочих мест средствами обучения и инструктажа. 

Травмобезопасность рабочего места по результатам проведенной аттестации оценивается по одному из трех классов опасности:

первый – оптимальные условия труда (полное соответствие производственного оборудования, инструментов, приспособлений, средств обучения и инструктажа нормативным требованиям);

второй – допустимые условия труда (допускается отклонение от требований безопасности в конструкциях средств защиты, не влияющее на их функциональное назначение, эксплуатация объектов после окончания сроков службы);

третий – опасные условия труда (при отсутствии или неисправности средств защиты на производственном оборудовании, неисправности или несоответствии технологическому процессу используемых приспособлений и инструментов, отсутствии или несовершенстве инструкций по охране труда).

Проведение работ по определению классов опасности рабочих мест на основе оценки травмобезопасности оборудования и оформлению протоколов оценки травмобезопасности рабочих мест целесообразно проводить непосредственно перед заполнением карт аттестации рабочих мест по условиям труда. 

Оценка обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты

В тех случаях, когда работодатель по обоснованным технологическим и иным причинам не может в полном объеме обеспечить соблюдение гигиенических нормативов на рабочих местах, он должен (в соответствии со ст. 11 Федерального закона № 52-ФЗ) обеспечить безопасность для здоровья человека при выполнении работ. Это может быть достигнуто посредством выполнения комплекса защитных мероприятий (организационных, санитарно-гигиенических, ограничения по времени воздействия фактора на работника – рациональные режимы труда и отдыха, средства индивидуальной защиты и др.) (п. 1.5, Р 2.2.2006-05). 

Если в результате внедрения всех возможных мер риск нарушения здоровья сохраняется, то используются меры по уменьшению времени его воздействия (защита временем). Использование средств индивидуальной защиты в числе приоритетов мер по улучшению условий труда занимает последнее место. Уменьшая уровни воздействия вредных факторов (пыли, химических веществ, шума, вибрации, микроклимата и др.), СИЗ одновременно могут оказывать неблагоприятные побочные эффекты (п. 5.11.5 Р 2.2.2006-05).

Оценку обеспеченности работников средствами индивидуальной  защиты организация проводит самостоятельно. 

В соответствии со статьей 215 ТК РФ средства индивидуальной и коллективной защиты работников, в том числе иностранного производства, должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда и иметь декларацию о соответствии и (или) сертификат соответствия.

Нормативной базой, содержащей требования по обеспечению работников СИЗ, являются Правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты и Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. В организации должны быть локальные нормативные акты, такие как “Инструкция о порядке хранения, выдачи и пользования средствами индивидуальной защиты”.

При оценке обеспеченности работников спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ в каждом подразделении для всех профессий и должностей выполняется следующее:

производится выборка фактически выдаваемых средств индивидуальной защиты;

сопоставляется соответствие фактически выдаваемых средств Правилам и Типовым отраслевым нормам; 

устанавливаются документы, регламентирующие требования к средствам индивидуальной защиты;

выявляется наличие сертификатов соответствия;

проводится оценка качества выдаваемых средств.

Оценка обеспеченности работников СИЗ проводится для всех рабочих мест, данные заносятся в протокол и впоследствии отражаются в ведомости аттестации рабочих мест и карте аттестации рабочего места. Работники могут по результатам аттестации рабочих мест обеспечиваться дополнительными средствами индивидуальной защиты. 

Фактическая оценка состояния условий труда на рабочем месте

Оценка фактического состояния условий труда на рабочем месте состоит из следующих оценок: 

по степени вредности и опасности;

по степени травмобезопасности;

по обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты.

Оценка по степени вредности и опасности производится в соответствии с Руководством по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Определяется класс условий труда, как для каждого фактора, так и для их комбинации и сочетания, а также для каждого рабочего места в целом.

В сложных случаях условия труда оценивают по показателям функционального состояния организма работника и другим данным специалисты по гигиене или медицине труда (Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, научные подразделения гигиенического профиля). К таким случаям относят:

особые формы организации работ (продолжительность рабочей смены более 8 ч, вахтовый метод труда и т. п.);

работы, требующие применения специальных средств защиты, ухудшающих функциональное состояние работника;

сложные комбинации факторов рабочей среды, тяжести и напряженности труда (п. 5.11.4, Р 2.2.2006-05). 

По результатам оценки травмобезопасности устанавливается класс опасности или дается заключение о полном соответствии рабочего места требованиям безопасности.

По результатам оценки обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты делается вывод о наличии или отсутствии нарушений по обеспеченности работников СИЗ.

Рабочее место считается аттестованным, если:

класс условий труда (УТ) является оптимальным или допустимым; 

класс по травмобезопасности (ТрБ) является оптимальным или допустимым;

обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ) соответствует требованиям нормативных документов, кроме того эти средства должны быть сертифицированы.

РМ аттестовано (УТ (1,2) & ТрБ (1,2) & СИЗ (+)).

Рабочее место считается условно аттестованным, если фактическое значение вредных производственных факторов больше нормируемых величин, а также, если установлен класс 3 по травмобезопасности или заключение соответствует по обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты.

РМ условно аттестовано (УТ (3) V ТрБ (3) V СИЗ (-)).

Вопрос 2.4.5. Организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Этапы аттестации рабочих мест 

Подготовка к аттестации рабочих мест

Напомним, что проводит аттестацию рабочих мест и несет ответственность за ее проведение  организация. Испытательная лаборатория, которая проводит замеры факторов рабочей среды и оценку факторов трудового процесса, отвечает только за результаты замеров и их достоверность. 

Организация аттестации рабочих мест по условиям труда включает четыре основных этапа: 

- подготовка к аттестации рабочих мест;

- проведение аттестации;

- оформление результатов аттестации;

- реализация результатов аттестации.

Вопрос 2.4.6. Подготовка к аттестации рабочих мест 
Подготовка к аттестации рабочих мест состоит в следующем:

принятие решения о проведении АРМ, образование комиссии (рабочих групп), разработка и утверждение плана-графика проведения АРМ в организации. Порядок действий и их содержание представлены в таблице

                                                                                Таблица 1

	№№
	Порядок действий
	Ответственные
	Рекомендации как делать и чем руководствоваться
	Оформление результата

	
	Образовать комиссию по аттестации рабочих мест
	Руководитель предприятия.

Лицо, назначенное ответственным за организацию АРМ
	В состав комиссии включаются:

- руководитель (специалист) службы охраны труда;

- главные специалисты;

- руководитель кадровой службы;

- представитель профкома (уполномоченные по охране  труда профсоюза, комитета по охране труда);

- медработник (по согласованию)
	Приказ об образовании комиссии по аттестации рабочих мест по условиям труда 



	
	Сформировать рабочие группы 
	Комиссия по аттестации рабочих мест 
	Сформировать три рабочие группы:

1) по подготовке и оформлению документов: п.п. 5, 6, 7, 8, 9,10, 22, 23, 24, 25, 26 данной таблицы;

2) по оценке оборудования и технологических процессов: 

п.п. 11, 12, 13, 14, 15,16;

3) по проведению замеров и наблюдений: п.п.17, 18, 19, 20, 21, 22
	Приложение к приказу об образовании комиссии по аттестации рабочих мест по условиям труда

	
	Разработать план-график мероприятий по подготовке и проведению аттестации рабочих мест 
	Комиссия по аттестации рабочих мест
	В план-график включить мероприятия, указанные ниже в пунктах 5-40 данной таблицы.

Утверждает план-график руководитель организации  


	План-график мероприятий по подготовке и проведению АРМ


 Уведомление государственной экспертизы условий труда о проведении аттестации в организации

	
	Уведомить государственную экспертизу условий труда о начале аттестации рабочих мест в организации
	Лицо, назначенное ответственным за проведение АРМ в организации
	В нормативных документах нет нормы, предписывающей такой шаг. Но, поскольку государственная экспертиза условий труда является одним из участников процедуры аттестации, полезно уведомить ее о начале процедуры 
	Заказное письмо с уведомлением о вручении, подписанное руководителем организации


Формирование базы нормативных документов, содержащих требования и рекомендации по аттестации

	
	Сформировать базу нормативно-методических документов, содержащих требования и рекомендации по аттестации рабочих мест 
	Комиссия по аттестации рабочих мест
	Рекомендуется иметь две версии базы нормативно-методических документов:

в электронной форме, что позволит оперативно находить нужные документы;

на бумажных носителях для обеспечения документами членов рабочих групп
	Перечень нормативных и методических документов. Комплект документов


Формирование перечней: структурных подразделений и рабочих мест;  профессий и должностей по рабочим местам; оборудования и приспособлений; факторов рабочей среды; средств индивидуальной защиты

	
	Составить перечень структурных подразделений (служб, участков, цехов) и рабочих мест
	Рабочая группа 

№ 1
	В перечень должны быть включены все структурные подразделения:

- управленческие;

-производственные;

-вспомогательные
	Перечень составляет рабочая группа № 1 в соответствии с рекомендациями  и Положением о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда (Положение)

	7
	Составить перечень профессий и должностей по рабочим местам


	Рабочая группа 

№ 1
	Руководствоваться:

Единым тарифно-квалификационным справочником  работ и профессий рабочих;

Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов 
	Перечень профессий и должностей в соответствии с рекомендациями и Положением

	8
	Составить перечень аналогичных рабочих мест
	Рабочая группа 

№ 1
	Аналогичные рабочие места должны соответствовать следующим критериям:

одинаковая профессия;

одинаковые виды работ;

одинаковое оборудование;

одно помещение
	Выписка из перечня рабочих мест

	9
	Выделить рабочие места, которые являются непостоянными.

Оценка условий труда для таких рабочих мест является более сложной процедурой, чем для постоянных рабочих мест
	Рабочая группа 

№ 1
	Когда работник подвергается эпизодическому (в течение недели, месяца) воздействию вредного фактора (типичного для данного технологического процесса либо не типичного), его учет и оценка условий труда проводятся по согласованию с территориальным центром Госсанэпиднадзора (Руководство Р 2.2.755-99). 

Если за работником, кроме рабочего места, соответствующего его основной профессии, закреплено несколько рабочих мест, то общая оценка условий труда производится с учетом таковых на каждом из этих рабочих мест. Составляется единая карта АРМ (п. 3.4.2 Положения)
	Выписка из перечня рабочих мест

	10
	Присвоить коды службам, участкам, цехам, рабочим местам, профессиям, должностям.

Наименования и коды заполняются в соответствии с системой кодирования, применяемой в организации
	Рабочая группа 

№ 1
	Рабочим местам присваиваются 10-значные коды: 

Производствам – 01, 02 и т.д.;

участкам, цехам – 01, 02 и т.д.;

бригадам (звеньям) – 01, 02 и т.д.; 

рабочим местам – 01, 02 и т.д.;

профессиям, должностям – 01, 02 и т.д.
	

	11
	Составить перечень оборудования, инструментов и приспособлений по каждому рабочему месту с указанием документов по их эксплуатации
	Рабочая группа 

№ 2
	Руководствоваться “Методическими указаниями по оценке травмобезопасности рабочих мест для целей их аттестации по условиям труда” (утверждены Департаментом условий и охраны труда Минтруда РФ 30.07.1999 № МУ ОТ РМ 02-99). До проведения оценки травмобезопасности в организации составляется перечень оборудования, приспособлений и инструментов. В перечень вносится все оборудование, состоящее на балансе организации
	Перечень  в соответствии с рекомендациями Положения



	12
	По каждому рабочему месту (группе рабочих мест) составить перечень требуемых нормативно-технических (технологических) документов, должностных инструкций, инструкций по охране труда по профессиям или выполняемым работам
	Рабочая группа 

№ 2
	Руководствоваться:

- “Перечнем видов нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования по охране труда” (постановление Правительства РФ от 23.05.2000 № 399);

-“Методическими рекомендациями по разработке государственных нормативных требований охраны труда” (постановление Минтруда РФ от 17.12.2002 № 80)
	Перечень требуемых нормативно-технических документов

	13
	По каждому рабочему месту (группе рабочих мест) составить перечень требуемых средств коллективной и индивидуальной защиты
	Рабочая группа 

№ 2
	Руководствоваться “Правилами обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты” (постановление  Минтруда от 18.12.1998 № 51 с дополнениями от 29.10.1999 № 39) 
	Перечень в соответствии с рекомендациями Положения



	14
	По каждой профессии и должности составить перечень спецодежды и спецобуви
	Рабочая группа 

№ 1
	Руководствоваться “Правилами обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты” (постановление  Минтруда от 18.12.1998 № 51 с дополнениями от 29.10.1999 № 39) 
	Перечень в соответствии с рекомендациями и Положением



	15
	Составить перечень  опасных факторов
	Рабочая группа 

№ 2
	При формировании перечня опасных факторов выделить две группы:

природные;

технологические
	Перечень в соответствии с рекомендациями и Положением

	16
	Составить перечень  вредных факторов  
	Рабочая группа 

№ 1
	Перечень вредных факторов составляется по каждому рабочему месту (группе рабочих мест).

Руководствоваться ГОСТ 12.0.003-74 “Опасные и вредные производственные факторы. Классификация”, Руководством Р 2.2.755-99 и др.
	Перечень в соответствии с рекомендациями и Положением




Проведение замеров факторов рабочей (производственной) среды, определение классов условий труда. Заключение договора с испытательной лабораторией (центром) на проведение замеров факторов рабочей среды и оценки травмобезопасности

	17
	Заключить договор с испытательной лабораторией (испытательным центром) о проведении инструментальных замеров факторов производственной среды, проведении оценки тяжести и напряженности трудового процесса
	Рабочая группа 

№ 3
	Необходимо проверить наличие свидетельства об аккредитации лаборатории и перечень факторов, замеры  которых она может проводить. В договоре  указать, на основании каких документов действует лаборатория (устав, свидетельство об аккредитации, свидетельство об аттестации в территориальном органе по труду, паспорт, где в графе 4 перечислены факторы, замер которых может проводить лаборатория)
	Договор на оказание возмездных услуг между организацией и испытательной лабораторией (испытательным центром)


Проведение замеров факторов рабочей среды. Оценка тяжести и напряженности трудового процесса

	18
	Провести замеры фактических значений вредных и опасных факторов на рабочих местах
	Рабочая группа 

№ 3
	Руководствоваться гл.3 Положения Минтруда


	Протоколы в соответствии с рекомендациями Положения

	19
	Провести наблюдения, анализ и оценить тяжесть и напряженность трудового процесса
	Рабочая группа 

№ 3
	Измерение параметров вредных и опасных производственных факторов, тяжести и напряженности труда осуществляют лаборатории, аккредитованные Минтрудом РФ и зарегистрированные в департаменте труда Кемеровской области 
	Протокол в соответствии с рекомендациями Руководства 

Р 2.2.2006-05 

	Определение классов условий труда по факторам рабочей среды и трудового процесса

	20


	Определить классы условий труда по каждому рабочему месту по показателям вредности и опасности производственных факторов, тяжести и напряженности трудового процесса
	Рабочая группа 

№ 3
	Оценка проводится на основании результатов измерений (позиции 15 и 17 настоящих рекомендаций) и в соответствии с требованиями п.п. 4.1-4.5 Руководства Р 2.2.2006-05 “Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса” 
	Таблица в соответствии с рекомендациями Руководства 

Р 2.2.2006-05




Вопрос 2.4.7. Оформление результатов аттестации рабочих мест по условиям труда 

Документами, содержащими результаты определения класса условий труда, класса травмобезопасности и фактического состояния обеспеченности работников СИЗ и определяющими предоставление работникам компенсаций, являются карты аттестации рабочих мест и ведомости аттестации рабочих мест.

 Карта аттестации рабочего места
	21
	Оформить карты аттестации рабочих мест по условиям труда
	Рабочая группа № 3
	Руководствоваться приложением 3 к Положению Минтруда
	Карта АРМ  по форме приложения 3  

Положения 


Ведомость аттестации рабочих мест

	22
	Составить по каждому подразделению ведомость аттестации рабочих мест и результатов их аттестации
	Рабочая группа № 3
	С ведомостью ознакомить руководителей подразделений
	Ведомость по форме приложения 4 Положения



	23
	Составить сводную ведомость аттестации рабочих мест и результатов их аттестации
	Рабочая группа № 3
	С ведомостью ознакомить руководителей старшего звена управления 
	Ведомость по форме приложения 5 Положения




Вопрос 2.4.8. Реализация результатов аттестации рабочих мест 

Реализация результатов аттестации рабочих мест по условиям труда состоит из нескольких направлений.

Составление списков работников, занятых на рабочих местах с вредными условиями труда и имеющих право на компенсации за работу во вредных и опасных условиях труда

	24
	Составить список профессий и должностей работников, занятых на рабочих местах с вредными условиями труда, на выдачу им лечебно- профилактического питания 
	Рабочая группа № 1
	Перечни вредных факторов, при воздействии которых установлено лечебно-профилактическое питание и в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных продуктов 
	Список  в соответствии с рекомендациями Положения



	25
	Составить список профессий и должностей работников, занятых на рабочих местах с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день
	Рабочая группа № 1
	Руководствоваться Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день 


	Список  в соответствии с рекомендациями Положения



	26
	Составить список профессий и должностей работников на льготное пенсионное обеспечение
	Рабочая группа № 1
	Руководствоваться списками    производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на досрочное пенсионное обеспечение
	Список  в соответствии с рекомендациями Положения


Составление списков рабочих мест, имеющих ограничения по подбору кадров и подлежащих обязательным медицинским осмотрам

	27
	Составить перечень рабочих мест, имеющих ограничения по подбору кадров (женщин, подростков и др.)
	Рабочая группа № 1
	Руководствоваться:

- Перечнем тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых ограничивается применение труда женщин (постановление Правительства РФ от 25.02.2000 № 162);

- Перечнем тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет постановление Правительства от 25.02.2000 № 163
	

	28
	Составить список профессий и должностей работников, подлежащих обязательным предварительным и периодическим медосмотрам 
	Рабочая группа № 1
	Руководствоваться:

- приказом Минздрава РФ “О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров и медицинских регламентов допуска к профессии” от 14.03.1998 № 90;

- приказом Минздрава РФ “О введении в действие Положения о проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников” от 10.12.1996 № 405.
	Список  в соответствии с рекомендациями Положения


Вопрос 2.4.9. Планирование мероприятий по улучшению условий труда в организации 

Планирование мероприятий по охране труда можно представить в виде трехуровневого процесса: целевые программы реконструкции и технического перевооружения, оперативно-календарный план и повседневное планирование, включающее в себя нарядную систему и соблюдение должностных обязанностей по выполнению требований охраны труда.

Масштабные продолжительные мероприятия,  требующие значительных финансовых вложений, как правило, предусматриваются в целевых программах реконструкции и технического перевооружения. В большинстве случаев они составляются на уровне головных предприятий, холдингов, объединений и т.п.

Большинство мероприятий по улучшению труда в организации вносится в оперативно-календарный план. 

Мероприятия повседневного характера  не должны являться объектом планирования, они учитываются при реализации нарядной системы при выполнении работ с повышенной опасностью, в правилах внутреннего трудового распорядка, в инструкции по противопожарной безопасности и др., а также являются содержанием должностных инструкций в части соблюдения требований охраны труда.

При планировании работ по охране труда можно выделить два ключевых звена: финансирование и контроль исполнения мероприятий.  Планы мероприятий по улучшению условий труда по итогам аттестации рабочих мест, которые составляются в организации, должны быть реальными по срокам и обеспечению финансовыми ресурсами.  В противном случае, государственная экспертиза условий труда, которая осуществляет функции государственного контроля при проведении аттестации рабочих мест, не даст положительный отзыв по результатам АРМ в организации. При выполнении сертификации работ по охране труда член комиссии, назначенный территориальным органом по сертификации, должен проверить не только наличие плана, но и “стыковку” плана с финансовыми документами в бухгалтерии.

Контроль состоит в постоянной сверке намеченных сроков плановых мероприятий с фактическим состоянием исполнения. Контроль осуществляет лицо, утвердившее план мероприятий, или назначенное им лицо. Важно, чтобы в контроле принимали участие представители рабочих через их участие в работе комиссии по охране труда или через уполномоченных по охране труда профсоюзной организации. Подготовка плана и его реализация могут и должны являться подготовительным этапом к проведению сертификации работ по охране труда в организации.
Планирование мероприятий по охране труда. Финансирование мероприятий

	29
	Разработать план мероприятий по улучшению условий труда на предприятии. 

План должен быть предметом широкого обсуждения в организации, в котором участвуют профсоюзная организация, комиссия по охране труда в организации.

План может являться составной частью Коллективного договора. В таком случае повышается его статус и работники получают дополнительную возможность контролировать положение дел с охраной труда в организации 
	Комиссия по аттестации рабочих мест с привлечением членов рабочих групп.

План утверждает

руководитель организации 
	План разрабатывается на основе анализа и  обобщения всей совокупности материалов аттестации. Важной частью работы является определение стоимости каждого мероприятия и источников финансирования. Для каждого мероприятия должно быть указано, из какого источника оно финансируется: из себестоимости, из прибыли, из централизованных фондов, вышестоящей организацией, др.


	План мероприятий по улучшению условий 

труда на предприятии в соответствии с рекомендациями Положения


Контроль за выполнением мероприятий

	30
	Установить контроль за выполнением плана мероприятий
	Служба охраны труда.

Комитет по охране труда.

Профсоюзная организация  (уполномоченные по охране труда)
	Рекомендуется установить ежеквартальную проверку выполнения  плана мероприятий с обсуждением результатов на заседании комитета (комиссии) по охране труда
	Учет и отчетность по результатам контроля ведутся согласно стандарту предприятия


Оформление итоговых документов проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в организации. Итоговый протокол. Приказ о завершении аттестации

	31
	Оформить итоговый протокол заседания аттестационной комиссии организации по итогам аттестации рабочих мест по условиям труда в организации
	Комиссия по аттестации рабочих мест с привлечением членов рабочих групп
	Согласно п. 4.2 Положения Минтруда к протоколу прилагаются:

Карты аттестации рабочих мест;

Ведомости рабочих мест;

Сводная ведомость
	Протокол в соответствии с рекомендациями Положения



	32
	Подготовить приказ о результатах аттестации рабочих мест и утверждении плана мероприятий по улучшению условий труда на предприятии
	Комиссия по аттестации рабочих мест
	Проект приказа рекомендуется до передачи руководителю организации на утверждение рассмотреть на совместном заседании комиссии по аттестации рабочих мест и комитета (комиссии) по охране труда
	Приказ в соответствии с рекомендациями Положения


Организация хранения документов по аттестации

	33
	Организовать хранение документов по аттестации рабочих мест 
	Руководитель организации
	Документы аттестации рабочих мест являются материалами строгой отчетности и подлежат хранению в течение 45 лет
	Согласно стандарту предприятия


Ознакомление работников с результатами аттестации

	34
	Ознакомить работников с результатами аттестации рабочих мест и планом мероприятий по улучшению условий труда в организации


	Комиссия по аттестации рабочих мест.

Кадровая служба организации
	Провести собрания работников во всех структурных подразделениях


	Потверждением ознакомления работников с результатами АРМ является подпись работника в карте аттестации рабочего места 


Взаимодействие с государственной  экспертизой условий труда и Фондом социального страхования

	35
	Направить документы в государственную экспертизу условий труда
	Комиссия по аттестации рабочих мест
	Для проведения экспертизы качества в органы государственной экспертизы условий труда направляются следующие документы:

- заключительный протокол аттестационной комиссии организации по итогам аттестации рабочих мест по условиям труда;

- карты АРМ;

- ведомости АРМ в подразделениях;

- сводная ведомость АРМ в организации;

- план мероприятий по улучшению условий труда в организации (план реализации результатов АРМ в организации).

 Органы государственной экспертизы условий труда субъектов РФ могут устанавливать дополнительный порядок проведения экспертизы качества аттестации рабочих мест и затребовать любую документацию, касающуюся проведения АРМ
	Составляется сопроводительное письмо с информацией о проведении АРМ в организации и перечень прилагаемых документов с указанием количества страниц


Подготовка к проведению сертификации работ по охране труда в организации

	36
	По итогам анализа результатов аттестации рабочих мест и состояния работ по охране труда принимается решение о подготовке к проведению сертификации работ по охране труда в организации 
	Руководитель организации, служба охраны труда
	Нормативная база:

-         нормативные правовые акты, содержащие требования по охране труда;

локальные нормативные акты организации, содержащие нормы по реализации требований нормативных правовых актов


	Заявка установленной формы на проведение СРОТ в орган по сертификации. К заявке прилагается отзыв государственной экспертизы условий труда по результатам АРМ в организации


Лекция 9

Тема 2.5. Разработка инструкций по охране труда

Вопрос 2.5.1. Инструкция по охране труда

Инструкции по охране труда

Инструкция по охране труда (безопасному ведению работ) является одним из основных локальных документов. Наличие грамотно составленных инструкций обеспечивает снижение вероятности производственного травматизма, аварийных ситуаций, профессиональных заболеваний и качественное проведение первичного инструктажа.
Нормативные правовые акты

О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда. Утв. постановлением Правительства РФ от 23.05.2000 № 399;

Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда. Утв. постановлением Минтруда РФ от 17.12.2002  № 80;

Межотраслевые (отраслевые) правила и типовые инструкции по охране труда ПОТ РМ, ТИ РМ (ПОТ РО, ТИ РО);

Правила безопасности, инструкции по безопасности, правила устройства и безопасной эксплуатации (ПБ, ИБ, ПУБЭ);

Правила обеспечения работников специальной одеждой (обувью) и другими средствами индивидуальной защиты. Утв. постановления Минтруда  и Минздравсоцразвития;

Локальные нормативные акты предприятия (организации);

Эксплуатационная и ремонтная документация организаций изготовителей оборудования, технологическая документация организации.

Порядок разработки, согласования, утверждения

Инструкции разрабатываются для работника исходя из его должности, профессии или вида выполняемой работы. 

Разработка инструкции по охране труда для работника осуществляется на основании приказа (распоряжения) работодателя. Инструкции по охране труда разрабатываются руководителями соответствующих структурных подразделений. Работодатель обеспечивает разработку и утверждение инструкций по охране труда с учетом изложенного в письменном виде мнения выборного профсоюзного (иного уполномоченного работниками) органа. Коллективным договором  может быть предусмотрено принятие инструкций по охране труда по согласованию с представительным органом работников. Порядок учета мнения выборного профсоюзного органа, представляющего интересы работников организации, изложен в ст. 372 ТК РФ. Служба охраны труда (специалист по охране труда) организации осуществляет контроль своевременной разработки, проверки, пересмотра и утверждения инструкций, оказывает методическую помощь.

Проверку и пересмотр инструкций организует работодатель. Пересмотр должен производиться не реже одного раза в пять лет. Инструкции могут досрочно пересматриваться:

при пересмотре межотраслевых (отраслевых) правил и типовых инструкций по  охране труда;

при изменении условий труда работников;

при внедрении новой техники и технологии;

по результатам анализа аварий и профзаболеваний;

по требованию представителей органов по труду субъектов РФ или  федеральных надзорных органов.

Если в течение срока действия инструкции, условия труда работника не изменились, то действие ее приказом (распоряжением) работодателя продлевается на следующий срок, о чем делается запись на первой странице инструкции. У руководителя структурного подразделения должен храниться комплект действующих в подразделении инструкций по охране труда, а также перечень этих инструкций, должен быть журнал учета выдачи инструкций по охране труда работникам под роспись.

Содержание инструкции

В соответствии с нормативными документами инструкции по охране  труда должны содержать следующие пять разделов: 

1.Общие требования:

указания о необходимости соблюдения правил внутреннего трудового распорядка;

требования по выполнению режимов труда и отдыха;

перечень опасных и вредных факторов;

перечень спецодежды (обуви) и других средств индивидуальной защиты, выдаваемых работникам в соответствии с установленными правилами и нормами;

порядок уведомления администрации о случаях травмирование работника и неисправности оборудования, приспособлений и инструмента;

правила личной гигиены.

2.Требования охраны труда перед началом работы:

порядок подготовки рабочего места, средств индивидуальной защиты;

порядок проверки исправности оборудования, приспособлений и инструмента, ограждений, сигнализации и т.п.;

порядок проверки исходных материалов (заготовки, полуфабрикаты);

порядок приема и передачи смены.

3. Требования охраны труда во время работы:

способы и приемы безопасного выполнения работ;

требования безопасного обращения с исходными материалами;

указания по безопасному содержанию рабочего места;

действия, направленные на предотвращение аварийных ситуаций;

требования, предъявляемые к использованию средств индивидуальной защиты.

4. Требования охраны труда в аварийных ситуациях:

перечень основных аварийных ситуаций и причины;

действия работников при возникновении аварий и аварийных ситуаций;

действия по оказанию первой помощи пострадавшим при травмах, отравлениях и других повреждениях здоровья (в виде отдельной инструкции).

5. Требования охраны труда по окончании работ:

порядок отключения, остановки, разборки, очистки и смазки оборудования, приспособлений, механизмов  и аппаратуры;

порядок уборки отходов;

требования соблюдения личной гигиены;

порядок извещения руководителя работ о недостатках, обнаруженных во время работы.

Вопрос 2.5.2. Должностные инструкции

Должностная инструкция является одним из основных локальных документов, которым руководствуется аттестационная комиссия, решая вопрос о соответствии руководителя (специалиста) занимаемой должности. Кроме того, наличие грамотно составленных должностных инструкций обеспечивает рациональное разделение труда среди должностных лиц, способствует укреплению трудовой и технологической дисциплины, снижает вероятность конфликтных ситуаций между работниками и работодателем.
Нормативно-правовые акты

Типовые отраслевые положения о системе управления охраной труда;

Локальные нормативные акты предприятия (организации) по распределению обязанностей и сфер ответственности. 

Порядок разработки, согласования, утверждения

Инструкции разрабатываются руководителями структурных подразделений с участием кадровой службы. При разработке рекомендуется руководствоваться нормативными правовыми актами, указанными выше, и провести анализ задач исходя из действующей в организации системы управления, а также составить таблицу распределения обязанностей должностных лиц организации по решению стоящих задач. Затем разработать проекты инструкций с учетом таблицы. Обсудить проекты инструкций с руководителями подразделений. Произвести корректировку инструкций в соответствии с замечаниями. Согласовываются инструкции в установленном порядке с юрисконсультом. Утверждаются руководителем организации (иным руководителем, наделенным соответствующим правом приказом работодателя).

Каждому должностному лицу  при назначении на должность (при приеме на работу или при служебном перемещении) должна быть вручена утвержденная должностная инструкция под роспись. Второй экземпляр инструкции хранится в кадровой службе или у руководителя организации.

Должностные инструкции должны пересматриваться не реже одного раза в три года. При выходе новых нормативных правовых актов, а также при изменении профиля деятельности (задач, функций) организации (подразделения) в инструкции должны вноситься соответствующие коррективы.

Ответственность за наличие должностных инструкций и своевременность их корректировки возлагается на руководителя организации.

Содержание инструкции

В соответствии с нормативными документами должностные 

инструкции состоят из следующих пяти разделов:

1. Общие положения (цель деятельности, квалификационные требования, порядок назначения и увольнения, порядок замещения, кому подчиняется работник, кто находится у него в подчинении, какими правовыми нормативными актами должен руководствоваться).

2.  Цель и задачи деятельности (должностные обязанности -инженерные, административно – распорядительные, организационные и технические функции, обязанности по информированию работников, обучению, инструктажу, поддержанию дисциплины, требования в отношении делового общения, корпоративной этики).

3. Координация деятельности (порядок взаимодействия с функциональными подразделениями, порядок взаимодействия со смежными подразделениями).

4.  Права (права должностного лица в части обязательности его указаний, права на выполнение, приостановку, возобновление тех или иных видов работ, принятия других организационных решений, права в отношении подчиненных).

5.  Ответственность (какую ответственность может нести лицо и на основании какого правового акта должностное лицо может быть привлечено к ответственности, за что несет ответственность).

Вопрос 2.5.3. Несчастные  случаи  на производстве, подлежащие  расследованию  и  учету

Расследованию  и  учету  в  соответствии с  Трудовым  кодексом Российской  Федерации (ст. 227) и  «Положением  об  особенностях  расследования  несчастных  случаев  на  производстве  в  отдельных    отраслях  и  организациях»  (далее – «Положение…»)   подлежат  несчастные  случаи  на  производстве,  происшедшие  с  работниками  и  другими  лицами,  участвующими  в  производственной  деятельности  работодателя (в  т.ч.  с лицами, подлежащими  обязательному  социальному  страхованию  от  несчастных  случаев  на  производстве  и    профессиональных  заболеваний), при исполнении ими трудовых обязанностей или выполнении какой-либо  работы  по  заданию  работодателя  (его  представителя),  а  также  осуществлении  иных  правомерных  действий,  обусловленных  трудовыми  отношениями  с  работодателем   либо  совершаемых  в  его  интересах.

К  указанным работникам и  лицам  относятся:

работодатели – физические  лица,  вступившие  в  трудовые  отношения  с  работниками;

уполномоченные  работодателем  лица  в  порядке,  установленном  законами,   иными  нормативными  правовыми  актами,  учредительными  документами юридического  лица (организации),  локальными  нормативными  актами  (далее -  представители  работодателя);

физические  лица,  осуществляющие  руководство  организацией,  в  т.ч.  выполняющие функции  ее  единоличного  исполнительного  органа,  на  основании  трудового  договора,   заключенного  по  результатам  проведенного  конкурса,  избрания  или  назначения  на  другую  должность  либо  другой  установленной в  соответствии с  законодательством  или  учредительными  документами этой  организации  процедуры (далее – руководители  организации);

физические лица,  состоящие  в  трудовых  отношениях  с  работодателями в  соответствии и на  условиях, предусмотренных  Трудовым  кодексом,  другими  федеральными  законами и иными  нормативными правовыми актами  (далее -  работники),  включая:

работников,  выполняющих  работу  на  условиях  трудового договора,  в  т.ч.  заключенного  на  срок  до  2  месяцев  или  на  период  выполнения  сезонных  работ  (ст.  59  ТК РФ  «Срочный  трудовой  договор»),  а  также  выполняющих  работу в  свободное  от  основной  работы  время (совместители),  выполняющих  работу  на  дому  из  материалов  и  с  использованием  инструментов и  механизмов  за  свой  счет (надомники);

студентов и учащихся  образовательных  учреждений всех типов,  проходящих  производственную  практику  в  организациях (у  индивидуального предпринимателя);

лиц,  осужденных  к  лишению  свободы  и  привлекаемых  в   установленном  порядке  к  труду;

5)  другие  лица,  участвующие  с  ведома  работодателя  (его  представителя)  в  его  производственной  деятельности  своим  личным  трудом,  правоотношения  которых  не  предполагают  заключения  трудовых  договоров  (далее -  другие  лица,  участвующие  в   производственной  деятельности  работодателя – организации или  индивидуального  предпринимателя), в т.ч.:

5.1) военнослужащие,  студенты  и  учащиеся  образовательных  учреждений  соответствующего  уровня,   направленные  в  организации  для  выполнения  строительных,  сельскохозяйственных  и иных  работ,  не  связанных  с  несением  военной  службы либо  учебным  процессом;

5.2) члены  семей  работодателей – физических  лиц (глав  крестьянских  фермерских  хозяйств),  членов  кооперативов,  участников  хозяйственных  товариществ  или  иных  обществ,  работающих  у  них  (в них)  за  собственный  счет;

5.3) члены  советов  директоров (наблюдательных  советов)  организаций,  конкурсные  управляющие;

5.4) граждане,  привлекаемые  по  решению  компетентного  органа  власти  к  выполнению  общественно полезных  работ  либо  мероприятий  гражданского  характера;

5.5) работники  сторонних  организаций,  направленные  по   договоренности  между  работодателями  в  целях  оказания практической  помощи  по  вопросам  организации производства;

5.6) лица,  проходящие  научно-педагогическую и научную  подготовку  в  системе  послевузовского  профессионального   образования  (аспиранты,  докторанты);

5.7) работники и другие лица, проходящие  профессиональное обучение или переобучение  без  отрыва  от работы  на  основе заключенного  с  работодателем  ученического  договора;

5.8) психически  больные,  получающие  лечение  в  психиатрических (психиневрологических)  учреждениях,  привлекаемые к  труду  в  порядке  трудотерапии  в  соответствии  с  медицинскими рекомендациями.

Расследуются  и  подлежат  учету  как  несчастные  случаи  на   производстве  события,  в  результате  которых  работниками  или  другими  лицами,  участвующими  в  производственной  деятельности  работодателя,  были  получены  увечья  или  иные  телесные   повреждения (травмы  и иные  повреждения  здоровья,   обусловленные  воздействием  на  пострадавшего  опасных  факторов),  а именно:

травмы,  в  т.ч.  нанесенные (причиненные)  другими  лицами;

тепловой  удар;

ожог;

обморожение;

утопление;

поражение  электрическим  током,  молнией,  излучением;

укусы и другие телесные  повреждения, нанесенные  животными и насекомыми;

повреждения,  в  следствии  взрывов,  аварий,  разрушения  зданий,  сооружений  и конструкций,  стихийных бедствий и других  чрезвычайных  обстоятельств;

иные  повреждения здоровья,  обусловленные  воздействием  внешних факторов,- повлекшие  за  собой:

необходимость  перевода  пострадавших  на  другую  работу;

временную или  стойкую  утрату  ими  трудоспособности;

смерть  пострадавших, 

если  указанные события  произошли:

а) при  непосредственном  исполнении  трудовых  обязанностей  или  работ  по  заданию  работодателя   (его  представителя),  в  т.ч.  во  время  служебных  командировок;

б)   при  осуществлении действий,  не  входящих  в  трудовые  обязанности работника,  но совершаемых  в  интересах  работодателя (его  представителя)  или  направленных  на   предотвращающие  аварии  или  несчастного  случая,   катастроф  и иных   ситуаций  чрезвычайного  характера;

в)   при  привлечении работника  в  установленном  порядке к  участию  в  ликвидации  последствий  катастрофы,  аварии и других чрезвычайных  происшествий  природного и техногенного  характера;

г)  на  территории организации,  других  объектах  и  площадях, закрепленных  за  организацией  на  правах  владения  либо   аренды (далее - территория  организации),  либо  в  ином  месте  работы;

д)  в  течение   рабочего  времени (в том  числе  во  время  установленных перерывов),  а  также  в  течение  времени,   необходимого для приведения  в  порядок  орудий  производства  и  одежды, выполнения других предусмотренных правилами внутреннего трудового распорядка действий  перед  началом  и после  окончания  работы,  или  при   выполнении работы за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени,  выходные  и нерабочие  праздничные  дни,  а  также  во  время  следования  на  рабочее   место  и с  рабочего  места;

е)  при  следовании  к  месту  работы  или  с  работы  на   транспортном  средстве  работодателя  или  сторонней  организации,   предоставляющей  его  на  основании  договора  с  работодателем,  а  также  на  личном  транспортном  средстве  в  случае использования  его  в  производственных (служебных) целях   в  соответствии с  документально  оформленным   соглашением  сторон трудового  договора  или  объективно  подтвержденным   распоряжением  работодателя  (его  представителя)  либо  с  его  ведома;

ж) во  время  служебных  поездок  на  общественном  или служебном транспорте,  а  также  при  следовании  по  распоряжению  работодателя  (его  представителя)  к  месту  выполнения  работы (поручения)  и  обратно,  в  т.ч.   пешком;

з) при  следовании к  месту  служебной  командировки  и  обратно;

и)  при  следовании  на  транспортном  средстве  в  качестве  сменщика  во  время  междусменного  отдыха (водитель – сменщик  на  транспортном  средстве,  проводник  или  механик  рефрижераторной  секции  в  поездке,  член бригады  почтового  вагона  и другие);

к)  во  время  междусменного  отдыха  при  работе  вахтовым  методом,  а  также  при  нахождении на  судне (воздушном,  морском,  речном  и др.)  в  свободное  от  вахты  и судовых  работ  время;

л)  при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах, в том числе действий, направленных на предотвращение катастрофы, аварии или несчастного случая.

л)  при  привлечении лиц в  установленном  порядке  к  участию в предотвращении катастрофы,  аварии и других  чрезвычайных  обстоятельств либо в работах по ликвидации их последствий.

В  установленном порядке  расследуются  также  несчастные  случаи,  произошедшие  с  работодателями -  физическими  лицами  и их  полномочными  представителями  при  непосредственном  осуществлении  ими  трудовой  деятельности либо  иных  действий,  обусловленных  трудовыми  отношениями с  работниками.

Острые  профессиональные  заболевания (отравления),  в  отношении  которых  имеются  основания  предполагать,  что  их  возникновение  обусловлено  воздействием  вредных  производственных   факторов,  подлежат  расследованию  в  соответствии с  «Положением  о  расследовании и учете  профессиональных  заболеваний»,  утвержденным  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  15.12.2000 №  967.


Расследование  несчастных  случаев,  происшедших  с  работниками  организаций  Российской  Федерации (находившихся  под  юрисдикцией  Российской  Федерации),   временно  находившихся  в  служебной  командировке  на  территории   государств – участников СНГ,  осуществляется  в  соответствии с  Соглашением  о  порядке  расследования  несчастных  случаев  на  производстве,   происшедших   с  работниками  при  нахождении  их  вне  государств  проживания,  принятым  Советом глав  правительства  Содружества Независимых  Государств  в  Москве  09.12.1994 и  утвержденным  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  26.06.1995 № 616.

Содержание  понятия  «несчастный  случай  на  производстве»  соответствует  стандартному  международному  термину  «Профессиональный  несчастный  случай».

Вопрос 2.5.4. Порядок расследования и учета профессиональных заболеваний.
Общие  положения

Порядок расследования и учета  профессиональных  заболеваний устанавливает  «Положение  о  расследовании  и учете  профессиональных заболеваний» (далее «Положение…»), утвержденное  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  15.12.2000  №  967.

Порядок  применения указанного  «Положения…» разъясняет  «Инструкция  о  порядке  применения  положения  о  расследовании  и  учете  профессиональных  заболеваний»,  утверждённая  приказом  Министерства  здравоохранения  Российской  Федерации  от  28.05.2001  №  176  (далее  Инструкция  о  порядке  применения  «Положения…»).

Расследованию  и  учету  в  соответствии  с  настоящим  «Положением…»  подлежат  профессиональные  заболевания,   возникновение  которых  у  работников  и  других  лиц  (далее  именуются - работники)   обусловлено  воздействием  вредных  производственных   факторов  при  выполнении  ими  трудовых  обязанностей  или   производственной  деятельности по  заданию  организации  или  индивидуального  предпринимателя.

Перечень  опасных  вредных  веществ  и  производственных    факторов,  воздействие  которых  может  приводить  к    возникновению  профессиональных  заболеваний,  изложен  в  «Списке  профессиональных  заболеваний»,   утвержденном  приказом  Минздрава  РФ  от  14.03.1996   № 90  (приложение № 1 к  приказу).    Среди  них:  вредные  химические  вещества,   аэрозоли  фиброгенного  действия,  промышленная  пыль,  физические  факторы,  вибрация  локальная  и  общая,  шум,   температура  воздуха,  УВЧ и СВЧ,  ультразвук,   инфракрасное  изучение,  инфразвук,   ионизирующее  излучение  (рентген),   освещенность,  температура  воздуха,  скорость    движения  воздуха,  влажность  относительная,   биологические  производственные  факторы,   психофизиологические  факторы,  статическая и  динамическая  нагрузки,  рабочая  поза  и  другие (ст.ст.  1,2  «Положения…»,  ст.  1  «Инструкции  о  порядке  применения  «Положения…»»).

Виды  профессиональных  заболеваний

Положением о расследовании  и  учете  профессиональных  заболеваний  установлено два  вида  профессиональных  заболеваний:

       - острые  профессиональные  заболевания;

       - хронические  профессиональные  заболевания.

Острое  профессиональное  заболевание    (отравление) – заболевание,  являющееся,  как  правило,   результатом  однократного  (в  течение  не  более  одного  рабочего  дня,  одной  рабочей  смены)  воздействия  на  работника  вредного  производственного фактора  (факторов),   повлекшее  временную  или  стойкую  утрату  профессиональной  трудоспособности.

Хроническое профессиональное заболевание (отравление) – заболевание, являющееся  результатом  длительного  воздействия  на  работника  вредного  производственного  фактора (факторов),  повлекшее временную  или  стойкую  утрату  профессиональной  трудоспособности.

Острые  и  хронические  заболевания  (отравления),   возникновение  которых  у  работников и  других  лиц  обусловлено  воздействием  вредных  производственных  факторов  при  выполнении   ими  трудовых  обязанностей  или  производственной  деятельности  по  заданию  работодателя,  относятся  к   профессиональным  заболеваниям (ст.  4  «Положения…»).

Лица,  имеющие  право  на  расследование  происшедших  с  ними  профессиональных  заболеваний

Расследованию  и  учету  в  соответствии  с  «Положением…»  подлежат  профессиональные  заболевания  (отравления),  возникновение  которых  у  работников  и  других  лиц  обусловлено   воздействием  вредных  производственных  факторов  при   выполнении  ими  трудовых  обязанностей  или  производственной  деятельности  по  заданию  организации или  работодателя -   физического  лица (индивидуального  предпринимателя).

 К  работникам  и  другим  лицам  относятся:

          - работники,  выполняющие  работу  по  трудовому  договору  (контракту);

          - граждане,  выполняющие  работу  по  гражданско – правовому  договору;

          - студенты  образовательных  учреждений  высшего и  среднего профессионального образования,  учащиеся  образовательных  учреждений  среднего,  начального  профессионального  образования  и  образовательных учреждений  основного общего  образования,  работающие  по  трудовому  договору  (контракту)   во  время  практики  в  организациях;

          - лица,  осужденные  к  лишению  свободы  и  привлекаемые  к  труду;

          - другие  лица,  участвующие  в  производственной  деятельности  организации  или  индивидуального предприятия. 

Профессиональное  заболевание,  возникшее  у  работника,   подлежащего обязательному  социальному  страхованию  от   несчастных  случаев на  производстве  и  профессиональных  заболеваний,  является  страховым  случаем.

Работник  имеет  право  на  личное  участие  в  расследовании  возникшего  у  него профессионального  заболевания.     По  его  требованию   в   расследовании  может  принимать  участие  его    доверенное  лицо (ст.ст.  2, 3, 5, 6  «Положения…»). 

Порядок  установления  диагноза  и  передачи  

информации  об  острых  профессиональных  заболеваниях  
При острых профессиональных заболеваниях (отравлениях)  порядок  установления  диагноза  и  передачи  информации   следующий:

предварительный  диагноз  острого  профессионального  заболевания  ставится  врачом  любого  учреждения  здравоохранения,  в  которое  обратился  больной;

на  каждый  случай  острого  профессионального  заболевания  (отравления)  врачом,   выявившим  профессиональное  заболевание,  или  при  наличии  подозрения  на    профессиональное  заболевание заполняется извещение  об  установлении  предварительного  диагноза  по  форме  согласно  приложению № 1  к  приказу  Минздрава  России  от  28.05.2001   № 176.

Форма  «Извещения  об  установлении  профессионального  заболевания  острого  или  хронического  профессионального  заболевания (отравления)» предусматривает наличие следующих данных:  фамилия,  имя,  отчество; пол;  возраст;  наименование  предприятия;   наименование  цеха,  отделения,  участка;   профессия,  должность;    предварительный  диагноз  (диагнозы)  профессионального  заболевания   (отравления),    заболеваний   (отравлений),  дата  его  (их)   постановки;  вредные  производственные факторы  и  причины,  вызвавшие  заболевание  или  отравление;   наименование учреждения,    установившего  диагноз  (диагнозы);   дата  отправления  извещения; подписи  главного  врача  и    врача,  отправившего  извещение.

Извещения  по  установленной  форме  заполняются  во  врачебных  здравпунктах,  амбулаториях,  поликлиниках,  диспансерах,  медсанчастях,  стационарах   всех  типов,  центрах  профпатологии,    клиниках  или  отделах  профессиональных  заболеваний  медицинских  научных  организаций  клинического  профиля   учреждениях  судебно – медицинской  экспертизы;

3) При установлении предварительного диагноза - острое профессиональное заболевание (отравление) - учреждение здравоохранения обязано в течение суток с даты установления диагноза (острого профессионального заболевания или отравления, в т. ч. группового с числом пострадавших 2 и более человек, или острого профессионального заболевания, или отравления со смертельным исходом; заболевания особо опасными инфекциями при подозрении на профессиональный характер (сибирская язва, чума, холера, диарея, туберкулез, гепатит, бруцеллез, бешенство, ВИЧ-инфекция, др.) направить извещение по установленной форме в центр Роспотребнадзора, осуществляющий надзор за объектом, на котором возникло острое профессиональное заболевание (отравление), и работодателю.

В случае острых профессиональных заболеваний (отравлений), при которых одновременно заболело (пострадало) 2 и более человек, извещение составляется на каждого больного.

Помимо направления извещения, руководитель  учреждения  здравоохранения,  в  котором  выявлено  или  имеется  подозрение  на  острое  профзаболевание  (отравление),  обязан  в  течение  суток  известить  об  этом  (по  телефону,  электронной  почтой  и  др.)   центр  Роспотребнадзора  и  работодателя;

4) Центр Роспотребнадзора,   получивший  экстренное  извещение:

-    в  течение  суток  со  дня  его  получения  приступает  к  выяснению  обстоятельств  и  причин  возникновения  заболевания;

-  по  выявлении  обстоятельств  и  причин  возникновения  заболевания составляет санитарно-гигиеническую характеристику условий труда  работника,   оформление  которой  осуществляется в соответствии с «Инструкцией  по  составлению санитарно-гигиенической характеристики условий труда работника при подозрении у него профессионального  заболевания (отравления)» (приложение  № 2 к  приказу).

Форма санитарно – гигиенической  характеристики  предусматривает  наличие  следующих  сведений (данных):   фамилия,  имя,  отчество  работника;  основание  для  составления    санитарно - гигиенической  характеристики;  наименование  организации   (работодателя)  и  объекта  (цех,  участок  и  пр.);   профессия  или  должность  работника;  общий  стаж  работы  в  данной   профессии (должности);  стаж  работы  в  условиях воздействия  опасных,  вредных  веществ  и  неблагоприятных производственных    факторов,  которые  могли  вызвать  профзаболевание  (отравление);   профмаршрут (согласно записям  в  трудовой  книжке),  при  этом   работа  в  особых  условиях,  а  также  виды  фактически  выполняемых  работ,  не  указанных  в  трудовой  книжке,  вносятся  с  отметкой  «со слов  работающего»  (без  письменного  подтверждения  работника  и  подтверждения  работодателем  или  свидетелями    информация  однозначно  не  признается);  описанием  условий  труда  на    данном  участке  (состояние  защитных  средств,  освещения,  соблюдения  санитарных  правил,  норм  и  гигиенических  нормативов,  правил    техники  безопасности,  соблюдение  технологических  регламентов,   производственных  процессов  и  др.);   состояния  производственной среды,  данные  лабораторных  и  инструментальных  исследований,   время  воздействия  вредного  фактора  в  течение  смены;   содержание  в  воздухе  рабочей  зоны  вредных  веществ  химической  природы  (концентрация,  ПДК,  кратность  превышения),  биологической  природы,  аэрозолей;  шум,  вибрация  локальная  и  общая,   микроклимат,  световая  среда,  тяжесть трудового  процесса,    напряженность  трудового  процесса  и  др.

С санитарно–гигиенической характеристикой знакомятся под роспись работодатель и работник (его  доверенное лицо).

В  случае  несогласия  работодателя  (его  представителя)   с  содержанием  санитарно – гигиенической  характеристики  условий  труда  работника  он  вправе,  письменно  изложив    свои  возражения,  приложить  их  к  характеристике;

-  санитарно -  гигиеническую   характеристику  условий  труда работника  направляет  в  государственное  или  муниципальное  учреждение  здравоохранения  по  месту  жительства  или  по  месту  прикрепления  работника  (далее  именуется – учреждение  здравоохранения);

5) учреждение здравоохранения на  основании  клинических  данных  состояния  здоровья  работника  и   санитарно – гигиенической  характеристики  условий  его  труда:

-   устанавливает  заключительный  диагноз -  острое  профессиональное   заболевание  (отравление);

-  составляет  медицинское  заключение;

-  в  3-дневный  срок  направляет в  центр Роспотребнадзора, работодателю, страховщику и в учреждение здравоохранения, направившее  больного, извещение  по  заключительному  диагнозу  по  форме,   установленной «Инструкцией о  порядке  применения  положения  о расследовании  и  учете  профессиональных  заболеваний» (форма  изложена  в  приложении  № 3 к  приказу).

Форма  «Извещения  об  установлении  заключительного  диагноза  острого  или  хронического  профессионального  заболевания  (отравления),  его   уточнении  или  отмене»  предусматривает   наличие  следующих  данных:  фамилия,  имя,  отчество;  пол;  возраст;  наименование  предприятия;  наименование  цеха,  отдела,  участка;  профессия,  должность;   заключительный  диагноз (диагнозы)   профессионального  заболевания  или  отравления,  дата  его  постановки;  вредные  производственные  факторы  и   причины,  вызвавшие  профзаболевание  или  отравление;  причины  изменения,  уточнения  или  отмены  диагноза;    наименование  учреждения,  установившего,  изменившего,  уточнившего  или  отменившего  диагноз  (диагнозы); дата  отправления  извещения;   подписи  главного  врача  и  врача  отправившего  извещение.

При получении извещения об установлении диагноза   острого  профессионального  заболевания  (отравления) центр Роспотребнадзора информирует территориального  государственного инспектора  труда.

Учреждения  судебно – медицинской  экспертизы  (УСМЭ)  обязаны  немедленно  известить  (по  телефону,  электронной  почте  и  др.)   центр  Роспотребнадзора  о  случаях  смерти,  причиной  которых  послужили  острые  профессиональные  заболевания  (отравления).

Датой установления  острого  или  хронического  профессионального  заболевания  следует  считать  дату  установления  заключительного  диагноза  учреждением  здравоохранения (ст.ст.  7 - 10   «Положения…», ст. ст.  1.3,  1.6,  1.7,  2.1 - 2.6  «Инструкции  о  порядке  применения  «Положения…»).


 Порядок  установления  диагноза  и  передачи  

информации о  хронических  профессиональных  заболеваниях

При хронических профессиональных заболеваниях (отравлениях) порядок установления диагноза и передачи информации следующий:

1) предварительный диагноз хронического профессионального заболевания ставится врачом любого учреждения здравоохранения, в которое обратился больной, а также при прохождении работниками обязательных медицинских осмотров (обследований) – предварительных при поступлении на работу и периодических в течение трудовой деятельности или внеочередных;

2) на каждый случай хронического профессионального заболевания (отравления) врачом, выявившим профессиональное заболевание, заполняется извещение об установлении предварительного диагноза по форме согласно приложению № 1 к приказу Минздрава РФ от 28.05.2001  № 176, которым предусмотрено «Извещение об установлении предварительного диагноза острого или хронического профессионального заболевания (отравления)»;

3) при установлении предварительного диагноза - хроническое профессиональное заболевание (отравление) - учреждение здравоохранения обязано в 3-дневный срок со дня установления диагноза направить извещение о профессиональном заболевании работника по установленной форме в центр Роспотребнадзора;

4) центр Роспотребнадзора получив извещение:

- в течение 2 недель со дня получения извещения выясняет обстоятельства и причины возникновения хронического профессионального заболевания;

- по выяснении обстоятельств  и  причин  возникновения  хронического заболевания составляет санитарно – гигиеническую  характеристику  условий  труда  работника,   оформление  которого  осуществляется  в соответствии  с  «Инструкцией  по  составлению  санитарно–гигиенической  характеристики  условий труда работника» при подозрении у него профессионального  заболевания (отравления) (приложение  № 2  к  приказу).

Санитарно – гигиеническая  характеристика  включает  в  себя заключение о состоянии условий труда, она подписывается врачом  отдела  ЦГСЭН,  составившим  эту  характеристику, согласовывается  с  заведующим  отделом  (отделением) ЦГСЭН и утверждается  главным   государственным  санитарным  врачом  административной  территории.

С санитарно–гигиенической характеристикой знакомятся под роспись работодатель и работник (его доверенное лицо).

При несогласии  работодателя  (его  представителя,  работника)  с  санитарно – гигиенической  характеристикой  условий  труда  работника  он  вправе,  письменно  изложив  свои   возражения,   приложить  их  к  санитарно – гигиенической  характеристике,  а  также  направить апелляцию  в  вышестоящее  по  подчиненности учреждение  Роспотребнадзора  в  срок  не  позднее  1  месяца  со  дня  ее  получения. 

Для составления санитарно–гигиенической  характеристики  условий  труда работника  работодатель  обязан  представить  представителям  центра Роспотребнадзора  результаты  производственного  контроля,  аттестации  рабочих  мест,  а  также данные лабораторных  и  инструментальных  исследований  вредных  факторов  производственной  среды  и  трудового  процесса  хронометражные  данные  и  др.,  выполненные  за  счет   собственных  средств;

- санитарно – гигиеническую  характеристику  условий  труда  работника  направляет  в  учреждение  здравоохранения,  установившее предварительный диагноз, а также  копию  трудовой  книжки  больного, результаты  предварительного и  периодических  медицинских  осмотров (при  наличии,  по  возможности,  за  весь  период  работы) и сведения  о  наличии  у  работника  ранее  установленного диагноза  профзаболевания;

5) учреждение здравоохранения, установившее  предварительный  диагноз -  хроническое  профессиональное  заболевание (отравление), в  месячный  срок  обязано  направить  больного  на амбулаторное  или  стационарное  обследование в специализированное  лечебно – профилактическое  учреждение  или  его   подразделение  (центр  профессиональной патологии, клинику  или отдел профессиональных заболеваний медицинских  научных  организаций клинического  профиля)  (далее  именуется -  центр  профессиональной патологии) с  представлением  следующих  документов:

- выписки  из  медицинской  карты  амбулаторного  и  (или)  стационарного  больного;

- сведений  о  результатах  предварительного  (при  поступлении  на  работу)  и  периодических  медицинских  осмотров;

- санитарно – гигиенической  характеристики  условий  труда;

-  копии  трудовой  книжки;

-  сведений  о  наличии  у  работника  ранее  установленного  диагноза  профзаболевания;

6) центр профессиональной  патологии  на  основании  клинических  данных  состояния  здоровья  работника  и  представленных  документов:

- ставит заключительный  диагноз – хроническое  профессиональное  заболевание (в т.ч.  возникшее спустя    длительный  срок  после  прекращения  работы  в  контакте  с  вредными  веществами  или  производственными  факторами);

 -  составляет  медицинское  заключение;

- в 3 - дневный  срок  направляет  извещение  по  заключительному  диагнозу  по  форме,   установленной  «Инструкцией  о порядке  применения  положения  о  расследовании  и  учете   профессиональных  заболеваний»,     (форма  изложения  в  приложении  № 3  к  приказу) в  центр  Роспотребнадзора, работодателю, страховщику и в  учреждение  здравоохранения,  направившее больного.  

Если возникновение профессионального заболевания  было  обусловлено воздействием вредных производственных   факторов  при  работе  на  разных  объектах,  то  извещение  об   установлении  заключительного  диагноза   профессионального  заболевания направляется  по  последнему  месту  работы   пострадавшего,  на  котором  работник  находился  в  контакте с вредными  факторами,  вызвавшими  профессиональное  заболевание.  

 Медицинское  заключение  о  наличии  профессионального  заболевания выдается  работнику  под  расписку, направляется  страховщику и в  учреждение  здравоохранения,  направившего  больного.

 Установленный  диагноз – острое  или хроническое профессиональное заболевание (отравление) - может быть изменён или отменен центром профпатологии на основании результатов дополнительно проведенных   исследований и  экспертиз. Рассмотрение  особо  сложных  случаев профессиональных  заболеваний  возлагается  на  Центр профессиональной  патологии  Минздравсоцразвития РФ.

Извещение об изменении или отмене диагноза профессионального заболевания направляется центром профессиональной  патологии  в  Центр Роспотребнадзора,   работодателю,  страховщику  и  в  учреждение  здравоохранения  в  течение  7  дней  после  принятия  соответствующего  решения.

Ответственность  за  своевременное  извещение  о  случае  острого  или хронического профессионального  заболевания,   изменении  или  отмене  диагноза  возлагается  на  руководителя  учреждения  здравоохранения,   установившего  (отменившего)  диагноз (ст.ст.  11 - 18  «Положения…»,  ст.ст.  3.1 - 3.3 «Инструкции  о  порядке  применения  «Положения…»).

 Порядок  расследования  обстоятельств  и  причин  возникновения  профессионального  заболевания

Состав  комиссии  по  расследованию 

профессионального заболевания

Работодатель обязан организовать расследование обстоятельств и причин возникновения у работника профессионального заболевания (далее именуется - расследование).

Расследование каждого случая профессионального  заболевания (отравления)  проводится  комиссией  на  основании  приказа,  издаваемого  работодателем,  в  течение  10  дней  со дня  получения  извещения  об  установлении  заключительного  диагноза  профессионального  заболевания.

В  состав комиссии  входят:

главный  врач  центра  государственного  санитарно – эпидемиологического  надзора;

представитель работодателя;

специалист  по  охране  труда  (или  лицо,  назначенное  работодателем  за  организацию  работы  по  охране  труда);

представитель  профсоюзного  органа  или  иного  уполномоченного  работниками  представительного  органа;

представитель  учреждения  здравоохранения.

Возглавляет комиссию главный врач центра  Роспотребнадзора. В расследовании могут принимать участие другие  специалисты. Работодатель  обязан  обеспечить  условия   работы  комиссии. 

Острое профессиональное заболевание, возникшее у работника, направленного для выполнения работы в другую организацию, расследуется комиссией, образованной в той организации, где произошел указанный случай профессионального заболевания. В состав комиссии входят полномочный представитель организации (индивидуального предпринимателя), направившей работника. Неприбытие или  несвоевременное  прибытие  полномочного  представителя  не  является  основанием  для    изменения  сроков  расследования.

Острое  профессиональное  заболевание, возникшее  у  работника  при  выполнении  работы  по  совместительству,  расследуется  и  учитывается  по  месту,   где    выполнялись  работы  по  совместительству.

Расследование  обстоятельств  и  причин  возникновения  хронического  профессионального  заболевания  (отравления)   у  лиц,  не  имеющих  на  момент  расследования  контакта  с  вредными  производственными  факторами,  вызывавшими  это  профессиональное  заболевание,  в  т.ч.  у  неработающих,    проводится  по  месту  прежней  работы  с  вредными  производственными  факторами.

В  случае  ликвидации  организации  акт  о  случае  профессионального  заболевания  (отравления)     составляет  комиссия,   созданная  по  распоряжению  главного  врача  центра  Роспотребнадзора.   В  состав  комиссии по  расследованию  включаются:

специалист  (специалисты) центра  Роспотребнадзора;

представитель учреждения  здравоохранения;

представитель  профсоюзного  органа  или  иного уполномоченного  работниками  органа.

При необходимости могут привлекаться другие специалисты.

Работник имеет  право  на  личное  участие  в  расследовании   возникшего  у  него  профессионального  заболевания.  По  его  требованию  в  расследовании  может  принимать  участие  его    доверенное  лицо.

В  случае  подтверждения  связи  инфекционного  заболевания  или  паразитарного  заболевания  с  условиями  труда  расследование  данного  случая  проводится  врачом – эпидемиологом  или  врачом -  паразитологом    территориального   центра Роспотребнадзора  с  заполнением  утвержденной  Карты  эпидемиологического  обследования  и  вкладного  листа,  а  также  составлением  акта  о  случае  профессионального  заболевания.  Основным  документом,  устанавливающим возможность заражения  инфекционным или  паразитным  заболеванием  при  выполнении  профессиональных  обязанностей,  служит  Карта  эпидемиологического  обследования.  Карта  эпидемиологического  обследования  является  приложением  к  акту  о  случае  профессионального  заболевания   и  хранится  вместе  с  ним (ст.ст.  19 - 22    «Положения…»,  ст.ст.  4.8,  4.9   «Инструкции  о  порядке применения  «Положения…»).

Порядок  расследования  случаев  профессиональных  заболеваний 

Расследование  обстоятельств и причин  возникновения  у  работника профессионального заболевания обязан  организовать  работодатель.

Расследование  каждого  случая   острого  и  хронического   профессионального заболевания  (отравления)   проводится  комиссией,  образованной  приказом  работодателя  с  момента   получения  извещения  об  установлении заключительного  диагноза. Комиссия  в  течение  10  дней  со дня получения  извещения  об установлении  заключительного  диагноза   профессионального  заболевания  обязана  провести  расследование случая профессионального заболевания.

Для  проведения  расследования работодатель  обязан:

-  представлять  документы  и  материалы,  в  т.ч.  архивные, характеризующие  условия  труда  на  рабочем  месте  (участке,  в  цехе);

- проводить  по  требованию  членов  комиссии  за  счет  собственных  средств необходимые  экспертизы,  лабораторно- инструментальные  и  другие  гигиенические  исследования  с  целью  оценки  условий  труда  на  рабочем  месте; 

- обеспечить  сохранность  и  учет  документации  по    расследованию.

В  процессе  расследования  комиссия работает следующим образом:

опрашивает  сослуживцев  работника;

опрашивает  лиц,  допустивших    нарушение  государственных  санитарно – эпидемиологических   правил;

получает  необходимую  информацию  от  работодателя  и  заболевшего;

уточняет  обстоятельства  и  определяет  условия,  способствующие  возникновению острого профессионального заболевания  (отравления);

при  необходимости  определяет  перечень  проведения лабораторных  и  инструментальных  исследований  вредных  производственных  факторов;

оценивает  состояние  санитарно – гигиенических  условий  труда  работника  при  возникновении заболевания  (отравления);

на  основании  результатов  обследования  разрабатывает  организационные,  технические  и  санитарно -  профилактические  мероприятия  по  ликвидации  и  предотвращению  случаев  заболевания   (отравления).

Для  принятия  решения  по  результатам  расследования  необходимы   следующие  документы:

-   приказ  о  создании  комиссии;

-  санитарно – гигиеническая  характеристика  условий  труда  работника;

-  сведения  о  проведении  медицинского  осмотра;

-  выписка  из  журналов  регистрации  инструктажей  и   протоколов  проверки  знаний  работника  по  охране  труда;

- протоколы  опросов  и  объяснений  работника,  лиц,  работавших  с  ним,  других  лиц;

- экспертные  заключения  специалистов,  результаты  исследований  и  экспериментов;

-   медицинская  документация  о  характере  и  степени  тяжести  повреждения,  причиненного  здоровью  работника;

- копии  документов  подтверждающих  выдачу  работнику   средств  индивидуальной  защиты;

- выписки  из  ранее  выданных   по  данному  производству   (объекту)   предписаний  центра  государственного   санитарно – эпидемиологического  надзора;

-   другие  материалы  по  усмотрению  комиссии.

На основании рассмотрения документов комиссия  устанавливает  обстоятельства  и  причины  профессионального заболевания, определяет лиц, допустивших нарушения  государственных санитарно – эпидемиологических правил, иных нормативных актов, и меры по устранению причин  возникновения и предупреждению профессиональных  заболеваний.

Если комиссией  установлено, что грубая  неосторожность   застрахованного содействовала возникновению  или  увеличению  вреда,  причиненного  его  здоровью,  то  с  учетом  заключения  профсоюзного или иного уполномоченного застрахованным  представительного  органа комиссия устанавливает степень вины застрахованного (в процентах). Это требование  относится  к  страховому случаю.

Страховым случаем является профессиональное заболевание, возникшее у работника, подлежащего  социальному  страхованию  от  несчастного  случаев  на  производстве  и  профессиональных   заболеваний.

По результатам расследования случая  профессионального заболевания (отравления)  комиссией  в  3- дневный  срок  по  истечении  срока  расследования  составляется  акт  о   случае профессионального заболевания (отравления) по  установленной  форме,  приведенной  в  «Положении…».

Лица, принимающие участие в расследовании, несут  ответственность  за  разглашение  конфиденциальных  сведений, в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации (ст.ст.  5,23 – 28  «Положения…»,  ст.ст.  4.2-4.6  «Инструкции -  о  порядке  применения  «Положения…»).

Порядок  оформления  акта  о  случае  профессионального заболевания

Акт  о  случае профессионального заболевания    является  документом,  устанавливающим  профессиональный  характер  заболевания,  возникшего у работника  на  данном  производстве.

Акт  о  случае профессионального заболевания  комиссией  составляется  в  3 - дневный  срок  по  истечении  срока    расследования  в  5  экземплярах  по установленной  форме.

Акт подписывается членами комиссии, утверждается  главным врачом  центра  Роспотребнадзора  и  заверяется  печатью  центра.

В акте о случае профессионального заболевания   излагаются  следующие  сведения:

          - фамилия,  имя,  отчество  пострадавшего;

          - дата  направления  извещения  и  наименование  лечебно – профилактического  учреждения,  направившего  его;

          - заключительный  диагноз;

          - наименование  организации,  а  также  цеха  (участка,  производства);

          - профессия,  должность  заболевшего;

          - общий  стаж  работы,  а  также  стаж  работы  в  данной  профессии,  стаж  работы  в  условиях  воздействия  вредных  веществ  и  неблагоприятных  производственных  факторов;

          - дата  начала  расследования;

          - состав  комиссии  по  расследованию;

          - дата (время) заболевания (при остром профессиональном заболевании);

          - дата  и  время  поступления  в  центр  Роспотребнадзора  извещения  о  случае профессионального заболевания  (отравления);

          - сведения  о  трудоспособности  (трудоспособен  на  своей  работе,  утратил  трудоспособность,  переведен  на  другую  работу, направлен  в  учреждение  государственной  службы  медико – социальной  экспертизы);

          - профессиональное заболевание  выявлено  при  медицинском  осмотре  или  при  личном  обращении  работника  в медицинское  учреждение;    

          - имелось  ли  у  работника  ранее  установленное  профессиональное заболевание,  направлялся  ли он  в  центр профессиональной  патологии  (к  врачу -  профпатологу)  для   установления профессионального заболевания;

          - подробно  излагаются  обстоятельства  и  причины  профессионального заболевания  (дается  полное  описание конкретных  фактов  несоблюдения  технических  регламентов,  производственного  процесса,  нарушения  транспортного    режима,  эксплуатации технического  оборудования,  приборов,  рабочего  инструментария;  нарушения  режима  труда,  аварийной  ситуации,  выхода  из  строя  защитных  средств,   освещения;  несоблюдения  правил  техники  безопасности,  производственной  санитарии,  несовершенства  технологии,  механизмов,  оборудования;  неэффективности  работы  системы  вентиляции,  кондиционирования  воздуха,  защитных  средств,  средств  индивидуальной  защиты;   отсутствия  мер  и  средств  спасательного  характера,   приводятся  сведения  из  санитарно–гигиенической характеристики  условий  труда  работника;   указывается  количественная  и  качественная  характеристика  вредных производственных  факторов  в соответствии  с  требованиями гигиенических критериев оценки  и  классификации условий  труда  по  показателю вредности  и  опасности  факторов  производственной  среды,  тяжести  и  напряженности  трудового  процесса);

          - наличие  вины  работника  (в  процентах)  и  ее   обоснование;

          - заключение -  на  основании  результатов  расследования  установлено,  что  настоящее заболевание  (отравление)   является  профессиональным  и  в  результате чего возникло (указываются   конкретные  обстоятельства  и условия). Также указывается  конкретный  вредный  производственный  фактор,    послуживший  непосредственной  причиной  заболевания;

          - указываются  лица,  допустившие   нарушения  государственных  санитарно – гигиенических  правил,  иных  нормативных  правил  (Ф. И. О.,  с  указанием  нарушенных  ими    положений,  правил,  иных  актов);

          - предлагается  перечень  мероприятий  для  осуществления  в  целях  ликвидации  и  предупреждения профессиональных  заболеваний  или  отравлений;

          - к  акту  прилагаются  материалы,  приводится  их  перечень.

В результате несогласия работодателя  (его представителя,  пострадавшего  работника)  с содержанием  акта  о  случае профессионального заболевания  (отравления)  и  отказа  от  подписи  он (она)  вправе, письменно  изложив  свои  возражения, приложить их к  акту,  а  также  направить апелляцию  в вышестоящее по подчиненности учреждение  Роспотребнадзора.

Информация  о  видах  фактически  выполняемых  работ  в  особых  условиях,  не  указанных  в  трудовой  книжке, внесенная  в  акт  о  случае профессионального заболевания  со слов работника,  принимается  к  сведению.

Работодатель  в  месячный  срок  после  завершения  расследования  обязан  на  основании  акта  о  случае  профессионального заболевания  издать  приказ  о  конкретных мерах  по   предупреждению профессиональных  заболеваний.

Об исполнении решений  комиссии  работодатель письменно  сообщает  в  центр Роспотребнадзора.

При  необходимости  акт  о  случае профессионального заболевания  (отравления)  может  быть  восстановлен  или   составлен  вновь  по  результатам  ретроспективного  (прошлого)  расследования  профессионального заболевания  (отравления),  независимо  от  давности  имевшего  место  диагностированного  в установленном порядке профессионального заболевания  (отравления),  или   центром Роспотребнадзора  может  быть  выдан  дубликат  акта  (заверенный  печатью  организации и  подписью  руководителя) (ст.ст.  29 - 32   «Положения…»,  ст.ст.  4.5 -  4.7  «Инструкции  о  порядке  применения  «Положения…»).

Лекция 10

Тема 2.6. Организация обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников

Вопрос 2.6.1. Государственные нормативные требования к организации обучения, проверке знаний и аттестации по охране труда 

 Обязанности работодателя и работников в части обучения, проверки знаний и аттестации по охране труда 

Правовой основой организации обучения работников охране труда являются:

Трудовой кодекс РФ (ст. ст. 76, 212, 214, 225, 357);

Так, ст. 225 ТК РФ устанавливает, что «все работники организации, том числе ее руководитель, обязаны проходить обучение охране труда и проверку знаний требований охраны труда». Ст. ст. 57 и 212 ТК РФ предписывают работодателю необходимость информировать работника об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья и полагающихся компенсациях и средствах индивидуальной защиты.

Таким образом, работодатель обязан за счет 

собственных средств:

обеспечивать обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве;

обеспечить инструктаж по охране труда;

обеспечить стажировку на рабочих местах работников;

обеспечивать проверку знаний требований охраны труда работников;

обеспечивать подготовку и аттестацию работников в области охраны труда.

Работодатель обязан не допускать к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение, инструктаж и проверку знаний требований  охраны труда.

Работник обязан:

проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ;

пройти инструктаж по охране труда;

пройти стажировку на рабочем месте;

проходить проверку знаний требований охраны труда;

проходить подготовку и аттестацию в охраны труда.

Статьи 16 и 17 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» определяют общий порядок обучения отдельных категорий застрахованных (работников организаций-страхователей) по охране труда  с использованием части средств Фонда социального страхования и с отрывом от работы, а обучение безопасным методам и приемам выполнения работ проводить без отрыва от работы.

Требования по организации обучения и профессиональной подготовки работников для отдельных видов работ, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов, электроустановок, на производствах с использованием вредных химических веществ и биологических материалов, содержатся в ряде других федеральных законов и правилах, утвержденных органами государственного контроля и надзора.

Основные нормативные правовые акты, определяющие порядок обучения и проверки знаний

Документами, определяющими порядок обучения и 

проверки знаний, являются следующие:

ГОСТ 12.0.004 – 90 «Организация обучения безопасности труда»;

Порядок обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда работников организаций. Постановление Минтруда и Минобразования РФ № 1/29 от 13.01.03 ;

Межотраслевые (отраслевые) правила и инструкции по охране труда 

Вопрос 2.6.2. Обучение и проверка знаний рабочих по охране труда 

Обучение рабочих охране труда при приеме на работу

Порядок обучения
Работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан в течение месяца после приема работника на работу (или переводе его на другую работу, перерыве в работе более 1 года) организовать:

проведение вводного инструктажа (кроме перевода на другую работу);

первичного инструктажа на рабочем месте (для работников, связанных с эксплуатацией оборудования, выполнением опасных, тяжелых работ и занятых на рабочих местах с вредными условиями труда);

обучение работника безопасным методам и приемам выполнения работ, методам и приемам оказания первой помощи пострадавшим (кроме квалифицированных рабочих и  индивидуальной формы профессиональной подготовки);

проверку знаний требований охраны труда.

Для рабочих, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан организовать:

стажировку на рабочем месте;

экзамен на знание безопасных методов и приемов выполнения работ.

Порядок, форма, периодичность и продолжительность обучения устанавливаются работодателем (или уполномоченным им лицом) в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими безопасность конкретных видов работ. 

Теоретические занятия проводятся в учебных комбинатах, пунктах, отделах охраны труда или в других определенных работодателем подразделениях организации или в учебных центрах охраны труда преподавателем или специалистом, назначенным руководителем организации.

Практические занятия проводят в учебных лабораториях, мастерских, участках, цехах, на полигонах, рабочих местах, специально создаваемых в организациях, в учебных заведениях под руководством преподавателя, мастера (инструктора) производственного обучения или высококвалифицированного рабочего. На рабочих местах занятия проводятся  под руководством высококвалифицированного рабочего или специалиста, назначенного руководителем организации.

К обучению допускаются лица, прошедшие медицинское освидетельствование и профессиональный отбор в соответствии с требованиями правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда.

Стажировка – выполнение работ, входящих в профессиональные обязанности, под руководством лица, назначенного руководителем организации (подразделения). В зависимости от сложности профессии, условий труда и жизненного опыта работника продолжительность стажировки устанавливается  от 2 смен до 2 и более месяцев (зависит от порядка установленного специальными правилами, инструкциями). 

ГОСТом предусмотрено, что руководители структурных подразделений по согласованию со службой охраны труда и профсоюзным комитетом могут освобождать от стажировки работника, имеющего стаж работы по специальности не менее 3 лет, переходящего из одного цеха в другой, если характер его работы и тип оборудования, на котором он работал ранее, не меняется.

Проверка знаний (экзамен) по ОТ и ПБ проводится  в соответствии с отраслевыми Положениями о порядке проверки знаний по безопасности комиссиями  организации (образовательного учреждения)  и оформляется протоколом.


Программа и содержание обучения
Предмет «Охрана труда» в соответствии с ГОСТом 12.0.004 – 90 следует преподавать при подготовке рабочих по профессиям, к которым предъявляются дополнительные требования безопасности труда, а также по профессиям и работам, связанным с обслуживанием объектов, подконтрольных органам государственного контроля и надзора, в объеме не менее 60 часов для ПТУ и не менее 20 часов – при подготовке на производстве. Теоретическое обучение осуществляют в рамках специального учебного предмета «Охрана труда» или соответствующего раздела по спецтехнологии в объеме не менее 10 часов.

В соответствии с Примерной программой обучения безопасности труда работников рабочих профессий организаций обучение проводится по разделам:

основные положения законодательства по охране труда и промышленной безопасности;

общие требования по обеспечению безопасности труда;

требования безопасности по профессии (рабочему месту, отдельным видам работ). Данный раздел должен быть согласован с соответствующими государственными органами контроля и надзора.

Обучение проводится в учебных подразделениях организаций (учебных центрах ОТ), имеющих разрешение Департамента труда с отрывом (частичным отрывом) от работы в объеме не менее 24 часов.

 Инструктажи и обучение рабочих охране труда и промышленной безопасности на протяжении трудовой деятельности

Виды инструктажей
При приеме на работу проводятся инструктажи:

вводный;

первичный.

На протяжении трудовой деятельности проводятся инструктажи:

первичный для рабочих, переводимых на работу по другой профессии (из другого структурного подразделения);

текущий для рабочих, выполняющих работы по нарядам (в соответствии с межотраслевыми (отраслевыми) правилами и инструкциями по ОТ и ПБ);

повторный;

- целевой;

внеплановый.

Основными нормативными правовыми актами, определяющими порядок проведения инструктажей, являются:

Межотраслевые (отраслевые) правила и инструкции по охране труда и промышленной безопасности;

ГОСТ 12.0.004 – 90 «Организация обучения безопасности труда».

Вводный инструктаж
Инструктаж проводится со всеми принимаемыми на работу, а также с командированными в организацию работниками и работниками сторонних организаций, выполняющих работы на выделенном участке, учащимися, проходящими в организации практику, и другими лицами, участвующими в производственной деятельности.  

Инструктаж проводит специалист по ОТ или работник (инструктор, мастер производственного обучения), на которого возложены приказом работодателя (или иного уполномоченного им лица)  эти обязанности, либо специалист, с которым заключен договор по оказанию услуг в области охраны труда.

О проведении инструктажа делают запись в журнале регистрации вводного инструктажа, а также в документах о приеме на работу (личной карточке). 

Инструктаж проводится по программе, разработанной на основании законов и иных нормативных правовых актов РФ с учетом специфики деятельности организации и утвержденной в установленном порядке работодателем. ГОСТом также предусмотрен перечень основных вопросов вводного инструктажа.

При этом программа должна включать:

- основные положения законодательства по охране труда;

основные положения трудового права;

общие сведения об организации, характерные особенности производства;

организация работ по охране труда;

требования к персоналу организации;

 государственный и общественный контроль за охраной труда и промышленной безопасностью;

 требования пожаробезопасности, электробезопасности и другие, исключающие воздействие опасных факторов;

основные требования производственной санитарии и личной гигиены;

порядок расследования и учета несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

вопросы социального страхования;

инструкции по охране труда;

вопросы промышленной безопасности в соответствии с межотраслевыми (отраслевыми) правилами и инструкциями по охране труда и промышленной безопасности;

опасные и вредные производственные факторы, характерные для данного производства;

обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев, характерных для данного производства;

действия при аварии, оказание первой помощи пострадавшим.

Первичный инструктаж

Инструктаж проводится до начала самостоятельной работы:

со всеми вновь принятыми работниками, включая работников, выполняющих работу на условиях срочного трудового договора, сезонными работниками и совместителями, а также надомниками с использованием материалов, инструментов и механизмов;

с работниками организации, переведенными из другого структурного подразделения или с теми, кому поручается выполнение новой для них работы;

с командированными работниками сторонних организаций, учащимися – практикантами и другими лицами, участвующими в производственной деятельности.

Работники, не связанные с эксплуатацией, обслуживанием, испытанием, наладкой и ремонтом оборудования, использованием электрифицированного или иного инструмента, хранением и применением сырья и материалов, могут освобождаться от инструктажа.   Перечень профессий и должностей работников, освобожденных от данного инструктажа, утверждается работодателем.
Инструктаж на рабочем месте проводит руководитель структурного подразделения (мастер, прораб, инструктор или другой работник, назначенный приказом работодателя и прошедший в установленном порядке обучение и аттестацию по охране труда и промышленной безопасности).

О проведении делают запись в журнале регистрации инструктажей на рабочем месте, а также в документах о приеме на работу (личной карточке).

Инструктаж проводится по программе, разработанной руководителем структурного подразделения на основании законов и иных нормативных правовых актов РФ, локальных нормативных актов организации, инструкций по ОТ, технической и эксплуатационной документации и утвержденной в установленном порядке работодателем. 

ГОСТом также предусмотрен перечень основных вопросов первичного инструктажа. При этом программа должна включать:

общие сведения о технологическом процессе и оборудовании;

опасные и вредные факторы, возникающие при данном технологическом процессе;

безопасная организация и содержание рабочего места;

порядок подготовки к работе;

безопасные приемы и методы работы;

действия при возникновении опасной ситуации;

схема безопасного передвижения работников по территории;

внутрицеховые транспортные и грузоподъемные средства и механизмы, требования безопасности при погрузочно-разгрузочных работах и транспортировке грузов;

характерные причины аварий, взрывов, пожаров, случаев травм;

меры предупреждения аварий, действия при авариях, способы применения средств пожаротушения, противоаварийной защиты и сигнализации, места их расположения.

Повторный инструктаж
Данный инструктаж проходят те же категории рабочих, что и первичный инструктаж, не реже одного раза в 6 месяцев. Инструктаж проводится специалистом по охране труда или лицом, назначенным приказом работодателя, или руководителем структурного подразделения по программе первичного инструктажа индивидуально или с группой рабочих, обслуживающих однотипное оборудование. Межотраслевыми (отраслевыми) правилами и инструкциями по ОТ и ПБ могут предусматриваться иные сроки и вопросы программы повторного инструктажа. 

Целевой инструктаж
Инструктаж проводят при:

выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника;

ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и катастроф;

проведении экскурсии на предприятии;

организации массовых мероприятий с учащимися (экскурсии, походы, спортивные соревнования и др.);

производстве работ, на которые оформляется наряд – допуск, разрешение или другие специальные документы.

Порядок, условия, сроки и периодичность проведения зависят от вида выполняемой работы и регулируются соответствующими межотраслевыми (отраслевыми) нормативными правовыми актами по ОТ и ПБ, локальными нормативными актами (перечнем работ по нарядам - допускам, положением о системе нарядов – допусков, приказами и распоряжениями, инструкциями по безопасному ведению работ и др.). Проводит инструктаж руководитель структурного подразделения или непосредственный руководитель (руководитель работ) с записью в наряде – допуске или журнале (книге) инструктажей. Например, согласно МПОТ (ПБ) ЭЭУ (п.2.7.7.), без проведения целевого инструктажа допуск к работе запрещается. Целевой инструктаж при работах по наряду (распоряжению) проводят:

выдающий наряд – ответственному руководителю работ или производителю работ (наблюдающему);

допускающий – ответственному руководителю работ, производителю работ (наблюдающему), членам бригады;

ответственный руководитель работ – производителю работ (наблюдающему), членам бригады;

производитель работ (наблюдающий) – членам бригады.

При работе по наряду целевой инструктаж должен быть оформлен в таблице «Регистрация целевого инструктажа при первичном допуске» (в наряде – допуске) подписями работников, прошедших и получивших инструктаж.

Необходимость в программе определяет работодатель в соответствии с межотраслевыми (отраслевыми) нормативными правовыми актами по охране труда. Например, согласно МПОТ (ПБ) ЭЭУ (п.2.7.7.) проводящие инструктаж должны дать четкие указания:

все по технологии безопасного проведения работ, использованию грузоподъемных машин, инструмента, приспособлений;

производитель работ - по исключению возможности поражения электротоком;

допускающий - по содержанию наряда (распоряжения), четким границам рабочего места, наличию наведенного напряжения, показать ближайшее к рабочему месту оборудование и токоведущие части, к которым запрещается приближаться независимо от того, находятся они под напряжением или нет.

Внеплановый инструктаж
Внеплановый инструктаж проводится:

при введении в действие новых (изменении) законодательных и иных нормативных правовых актов, а также инструкций по ОТ;

при изменении технологических процессов, замене и модернизации оборудования и других факторов, влияющих на безопасность труда;

при нарушении работниками требований ОТ и безопасности труда;

по требованию должностных лиц органов государственного контроля и надзора;

при перерывах в работе (для работ с вредными, опасными условиями – более 30 дней, а для остальных – более 2 месяцев);

по решению работодателя.

Внеплановый инструктаж проводит специалист по ОТ или лицо, назначенное приказом работодателя с оформлением в журнале (книге) инструктажей или в соответствующей технологической документации. Объем и содержание инструктажа определяют в каждом конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения.

Порядок проведения проверки знаний

Проверка знаний требований ОТ и ПБ – процедура, проводимая в форме устного или письменного экзамена по билетам, разработанным на основании Типовых экзаменационных билетов (вопросов). Проверка знаний может проводиться также с использованием компьютерных программ, допущенных к применению Межведомственным советом по обучению охране труда. Проверка знаний по отдельным правилам, нормам и инструкциям может проводиться также с использованием компьютерных программ, допущенных к применению.

Рабочие проходят проверку знаний требований ОТ и ПБ:

при приеме на работу после обучения охране труда;

периодически на протяжении трудовой деятельности не реже 1 раза в год. По  ПБ проверка знаний и навыков действий в аварийных ситуациях проводится не реже 2 раз в год. Отраслевыми положениями и инструкциями могут предусматриваться иные сроки и периодичность проверки знаний;

внеочередную. 

Проверку знаний рабочих проводит аттестационная комиссия организации. Периодические проверки рекомендуется приурочивать ко времени проведения повторного инструктажа. Результаты проверки оформляют протоколом и отмечают в личных карточках. Работники, не прошедшие проверку знаний требований ОТ, ПБ, обязаны не позднее чем через 1 месяц повторно пройти проверку знаний. До повторной проверки рабочий к самостоятельной работе не допускается. С работниками, повторно не прошедшими проверку, работодатель решает вопрос о продолжении (прекращении) трудовых отношений в порядке, установленном законодательством о труде и локальными нормативными актами организации.

Внеочередная проверка знаний.

Внеочередная проверка проводится независимо от срока проведения предыдущей проверки:

при введении новых или внесении изменений, дополнений в действующие законодательные и иные нормативные правовые акты, содержащие требования ОТ, при этом осуществляется проверка только этих актов. После ввода в действие новых (переработанных) нормативно - технических (технологических) документов, имеющих отношение к их профессиональным обязанностям;

при внедрении новых видов технических устройств и новых технологий на ОПО, а также изменениях технологических процессов, требующих дополнительных знаний по ОТ. При этом осуществляется проверка только этих знаний;

при назначении (переводе) работников на другую работу, если новые обязанности требуют дополнительных знаний по охране труда;

по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда, других органов государственного надзора и контроля, в т.ч. РТН, а также федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда, органов местного самоуправления, а также работодателя (или иного уполномоченного им лица) при установлении нарушений и  недостаточных знаний требований ПБ и ОТ;

после произошедших аварий и несчастных случаев, а также при выявлении неоднократных нарушений работниками организации требований нормативных правовых актов по ОТ;

при перерыве в работе в данной должности более 1 года.

Вопрос 2.6.3. Обучение и аттестация руководителей и специалистов по охране труда 

Обучение руководителей и специалистов охране труда

Обучение охране труда проводится:

при приеме на работу;

при назначении на новую должность;

при переводе на другую работу, требующую дополнительных знаний; 

при вводе в действие новых нормативных документов по охране труда и промышленной безопасности, новой техники, технологии;

при перерыве в работе свыше 1 года;

периодически не реже 1 раза в 3 года, если иное не предусмотрено межотраслевыми (отраслевыми) документами

Руководители и специалисты организаций проходят обучение охране труда в объеме должностных обязанностей при поступлении на работу в течение первого месяца. Обучение руководителей и специалистов проводится при назначении на должность, переходе с одного предприятия на другое, перерыве в работе свыше 1 года и периодически проводится независимо от срока предыдущего обучения.

Вновь назначенные на должность руководители и специалисты допускаются к самостоятельной работе  после их ознакомления  с должностными обязанностями, в т.ч. по охране труда, с действующими в организации локальными нормативными актами, регламентирующими порядок организации работ по ОТ, условиями труда на вверенных им объектах.

Обучение охране труда руководителей и специалистов проводится в образовательных учреждениях профессионального образования, имеющих соответствующую лицензию Минобразования РФ, или в учебных центрах ОТ, имеющих разрешение Департамента труда.

Образовательное учреждение должно отвечать следующим требованиям:

иметь штат преподавателей, соответствующих квалификационным требованиям;

обладать соответствующей учебно-материальной базой;

иметь необходимое количество нормативных правовых актов и нормативных технических документов по ПБ;

иметь комплекты учебно-методических пособий по тематике реализуемых программ;

иметь современные технические средства ведения учебного процесса.

Согласно Положению о системе непрерывного обучения, проверки знаний и аттестации по охране труда работников организаций, обучающие организации должны иметь учебную материальную базу, информационно-методическое обеспечение для проведения теоретических и практических занятий по ОТ в соответствии с учебными программами и методическими рекомендациями.

Руководителям и специалистам, прошедшим обучение охране труда в обучающей организации, выдается удостоверение государственного образца (если обучающая организация имеет государственную аккредитацию) или по форме, установленной Департаментом труда. Руководителям и специалистам, прошедшим обучение ПБ и сдавшим итоговый зачет (экзамен), обучающая организация выдает удостоверение  о прохождении подготовки в области ПБ. Удостоверения  заверяются подписью руководителя и печатью обучающей организации.

Внеочередное обучение руководителей и специалистов охране труда проводится:

при введении в действие новых, переработанных, измененных, дополненных законов или иных нормативных актов по охране труда;

при изменении (замене) технологических процессов, оборудования, исходного сырья, материалов, требующих дополнительных знаний по охране труда;

при переводе работников на другую работу до начала исполнения ими новых обязанностей, если таковые требуют дополнительных знаний по охране труда.

Внеочередное обучение проводится в учебных подразделениях   организаций (учебных центрах охраны труда).

Аттестация и проверка знаний руководителей и специалистов по охране труда 

Порядок прохождения аттестации и проверки знаний руководителей и специалистов определен вышеуказанными нормативными документами, Положениями о порядке образования и организации работы аттестационных комиссий, утвержденными Департаментом труда  

Проведение аттестации и проверки знаний по охране труда 

По охране труда руководители и специалисты проходят аттестацию:

при приеме на работу;

периодически, не реже 1 раза в 3 года, если иное не предусмотрено межотраслевыми (отраслевыми) документами;

внеочередную.

проверку знаний по специальным, вопросам, отнесенным к компетенции аттестуемого (при первичной и периодических аттестациях);

внеочередные проверки знаний по специальным вопросам, отнесенным к компетенции руководителей и специалистов.

Проведение внеочередных проверок знаний по охране труда Внеочередные проверки знаний по специальным вопросам ПБ, отнесенным к компетенции руководителей и специалистов,  проводятся:

при внедрении новых видов технических устройств, технологий;

при установлении недостаточных знаний требований ПБ;

после ввода в действие новых, переработанных нормативных, правовых, технических актов в области ПБ;

после происшедших аварий, несчастных случаев;

Внеочередные проверки знаний руководителей и специалистов по охране труда проводятся:

при вводе в действие новых, измененных, дополненных нормативных правовых актов по охране труда;

при изменении (замене) технологических процессов, оборудования, приспособлений и инструментов, исходного сырья, материалов, требующих от обслуживающего персонала дополнительных знаний по охране труда;

при вводе в действие новых, измененных, дополненных нормативных актов (правил, норм, инструкций) по охране труда при перерыве в работе по данной должности (профессии) более 1 года;

при переводе работников на другую работу до начала исполнения ими новых обязанностей, если таковые требуют дополнительных знаний по охране труда;

по требованию органов государственного управления, контроля и надзора за охраной труда при неоднократных нарушениях руководителями и специалистами или подчиненными им работниками правил и норм по охране труда;

после аварий и несчастных случаев с тяжелыми последствиями.

Порядок проведения аттестации по охране труда 

Руководители и специалисты проходят первичную аттестацию не позднее 1 месяца после назначения на должность, а по промышленной безопасности -  и в других случаях.
Аттестация по охране труда, кроме проверки знаний по ОТ, включает:

проверку соответствия профессионального образования (подготовки) и стажа (опыта) работы занимаемой должности (выполняемой работе) с учетом квалификационных требований, предусмотренных Квалификационным справочником и Квалификационными требованиями, а также требованиями межотраслевых (отраслевых) нормативных актов по охране труда;

проверку наличия удостоверений о проверке знаний по специальным правилам и инструкциям по охране труда, знание которых входит в должностные обязанности руководителя (работника).

Руководители и специалисты допускаются к аттестации после обучения ОТ  в учебных центрах охраны труда (образовательных учреждениях), аккредитованных в порядке, установленном Департаментом труда:

младшее звено управления к аттестации в аттестационной комиссии организации или районной аттестационной комиссии по охране труда;

среднее звено управления к аттестации в районной аттестационной комиссии по охране труда;
высшее звено управления к аттестации в Государственной межведомственной аттестационной комиссии по охране труда.
Руководитель организации представляет в районную аттестационную комиссию (районную аттестационную подкомиссию) следующие документы: письмо-направление; анкеты; копии удостоверений о прохождении обучения; копии дипломов об образовании; копии удостоверений, протоколов о проверке специальных правил в области ОТ и  ПБ; должностные инструкции. Для младшего звена допускается предоставление сведений по общей форме.

Комиссия может проводить проверку знаний в составе не менее 3 человек. Лица, не сдавшие экзамен, обязаны не позднее чем через 1 месяц сдать экзамен. Результаты оформляются протоколом. Руководителям и специалистам выдаются соответствующие удостоверения по ОТ и выписка из протокола о сдаче специальных правил по ПБ. Внеочередную проверку знаний проводит комиссия организации. По требованию органов государственного надзора эта проверка может быть проведена районной комиссией (государственной межведомственной комиссией). Результаты внеочередной проверки вносятся во вкладыш удостоверения. 

Руководитель организации представляет в Государственную межведомственную аттестационную комиссию (Территориальную аттестационную комиссию) следующие документы: заявление; анкету; копию удостоверения о прохождении обучения; копию диплома об образовании; копии удостоверений, протоколов о проверке специальных правил в области охраны труда и промышленной безопасности; копию платежного поручения банку об уплате за аттестацию; должностные инструкции; документ, подтверждающий стаж работы; обеспеченность нормативно-правовыми документами; документы по аттестации рабочих мест; фотографию; положение о производственном контроле; приказ о распределении обязанностей  и ответственности руководителей и специалистов организации за обеспечение требований ОТ.

При принятии решения «аттестован», срок последующей аттестации через 3 года. В ряде случаев может быть принято решение об аттестации на 1 год. Лица, не сдавшие экзамен, обязаны не позднее чем через 1 месяц пересдать его. Результаты оформляются протоколом. Руководителям и специалистам выдается свидетельство по охране.

Порядок работы аттестационных комиссий организаций по охране труда 

Аттестационная комиссия организации по охране труда действует на основе Положения о комиссии по проверке знаний требований охраны труда, утв. приказом Департамента труда  

К аттестации в аттестационных комиссиях организации по охране труда допускаются:
рабочие;

руководители и специалисты среднего и младшего звена управления  (младшего звена управления в аттестационной комиссии по промышленной безопасности).

Аттестационные комиссии образуются приказом руководителя организации по согласованию с Государственной инспекции труда.

Комиссию возглавляет председатель (руководитель, его заместитель, главный инженер). Членами комиссии являются: главные специалисты, специалисты службы охраны труда (аттестационная комиссия по охране труда), специалисты службы производственного контроля. В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты или имеющих производства с опасными, вредными и (или) тяжелыми условиями труда, в работе комиссии могут принимать участие в качестве членов специалисты органов по труду Департамента труда или органов по труду администрации местного самоуправления, надзорных органов за охраной.

В работе комиссии по согласованию принимают участие представители выборного профсоюзного (иного уполномоченного) органа. В крупных организациях могут быть образованы подкомиссии. Лица, входящие в комиссию, обязаны пройти подготовку и аттестацию по ОТ в Государственной межведомственной аттестационной комиссии. Кадровая служба, по согласованию со службой охраны труда должна представить сведения о каждом работнике (о прохождении медицинского освидетельствования, обучения по ОТ, об образовании, трудовом стаже, по каким правилам и когда проходил проверку знаний, номера, даты удостоверений). Проверка знаний производится индивидуально в письменной, устной или компьютерной форме. Комиссия может проводить проверку в составе не менее 3 человек. Результаты оформляются протоколом. Руководителям и специалистам выдается соответствующее удостоверение, у рабочих производится запись в личную карточку.
Лекция 11

Тема 2.7. Предоставление компенсаций за условия труда. обеспечение работников средствами индивидуальной защиты.

Гарантии и компенсации - обязательства государства и ра​ботодателей, при выполнении которых реализуются законные права работников. Определены в разделе VIIТК РФ.

Гарантии (далее - Г.) - средства, способы и условия, с помо​щью которых обеспечивается осуществление предоставленных работникам прав в области социально-трудовых отношений.

Компенсации (далее - К.) - денежные выплаты, установлен​ные в целях возмещения работникам затрат, связанных с испол​нением ими трудовых или иных обязанностей, предусмотренных ТК и другими законами РФ.

Государство гарантирует: 

-     правовое регулирование охраны труда;

-
установление продолжительности рабочего времени и времени отдыха;

-
определение допустимого уровня вредных и опасных производственных факторов, а также тяжести  и  напряжен​ности труда;

информационное обеспечение, особенно для профессий с высоким уровнем профессионального риска (производства с повышенной опасностью);

профессиональную подготовку и переподготовку работни​ков, проведение предварительных и периодических медицинских осмотров, оказание медицинской помощи;

наличие сертифицированных СКЗ и СИЗ;

травмобезопасный уровень средств производства, их соответствие требованиям эргономики;

обеспечение работников социально-бытовой инфраструк​турой, соответствующей санитарным нормам (помещения для приема пищи, душевые, раздевалки и др.).

В связи с этим государство решает задачи по совершенство​ванию системы государственной экспертизы условий труда, по проведению качественного государственного надзора и контро​ля за соблюдением трудового законодательства, по разработке и реализации федеральных и территориальных программ улуч​шения условий и охраны труда.

Защита от риска утраты трудоспособности обеспечивается созданием различных систем: социального страхования; меди​цинской, социальной и профессиональной реабилитации постра​давших на производстве; оценки социальных и профессиональ​ных рисков; статистического учета несчастных случаев на произ​водстве и профессиональных заболеваний.

При поступлении на работу и при аттестации рабочих мест по условиям труда работники получают информацию о степени риска производственного травматизма и возникновения профессиональ​ных заболеваний. Обязательно проводятся инструктажи по ОТ.

Установленные законодательством Г. могут носить немате​риальный характер (например, сохранение места работы, должности или предоставление другой работы) и материальный характер (например, сохранение среднего заработка на период учебного отпус​ка, ежегодного отпуска, служебной командировки).

при вынужденном прекращении работы не по вине работника;

при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

В ст. 220 ТК РФ установлены Г. права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям ОТ, вследствие нарушения  государственных нормативных требований ОТ не по вине работника за ним сохраняются место работы (должность) и средний заработок.

При отказе работника от выполнения работ в случае воз​никновения опасности для его жизни и здоровья (за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами), работода​тель обязан предоставить работнику другую работу на время ус​транения такой опасности. В случае, если предоставление другой работы по объективным причинам работнику невозможно, вре​мя простоя работника до устранения опасности для его жизни и здоровья оплачивается работодателем в соответствии с ТК РФ и иными федеральными законами.

В случае необеспечения работника (в соответствии с уста​новленными нормами) средствами индивидуальной и коллектив​ной защиты работодатель не имеет права требовать от работника  исполнения трудовых обязанностей и должен оплатить в уста​новленном порядке возникший по этой причине простой.

Отказ работника от выполнения работ в случае возникно​вения опасности для его жизни и здоровья вследствие наруше​ния требований ОТ либо от выполнения тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмот​ренных трудовым договором, не влечет за собой привлечения его к дисциплинарной ответственности.

При повреждении здоровья работника (или в случае его смерти) вследствие несчастного случая на производстве либо профессионального заболевания ему (его семье) возмещается его утраченный заработок (доход), а также связанные с повреждени​ем здоровья дополнительные расходы на медицинскую, социаль​ную и профессиональную реабилитацию либо соответствующие расходы в связи со смертью работника (ст. 184 ТК РФ). Виды, объемы, условия и порядок предоставления работникам Г. и К. в указанных случаях определяются Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страхо​вании от несчастных случаев на производстве и профессиональ​ных заболеваний».

К числу Г. и К. за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда относятся:

повышенная оплата труда работников, занятых в указан​ных условиях (ст. 146,147 ТК РФ);

пенсионное обеспечение на основании соответс​твующих Списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспече​ние, утвержденных постановлением Кабинета Министров СССР от 26 января 1991 г. № 10, постановлениями Правительства РФ от 1 марта 1992 г. № 130, от 24 апреля 1992 г. № 272 и № 273, от 3 февраля 1994 г. № 85;

сокращение продолжительности рабочего дня и предо​ставление дополнительного оплачиваемого отпуска (ст. 92, 117 ТК РФ);


бесплатное предоставление работникам молока или дру​гих равноценных пищевых продуктов, лечебно-профилактиче​ского питания (ст. 222 ТК РФ).

В ст. 224 ТК РФ определены дополнительные Г. отде​льным категориям работников. В случаях, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами, работо​датель обязан;

соблюдать установленные для отдельных категорий работников ограничения на привлечение их к выполнению тяжелых работ и работ с вредными условиями труда, к выполнению работ в ночное время, а также к сверхурочным работам;

осуществлять перевод работников, нуждающихся по со​-
стоянию здоровья в предоставлении им более легкой работы, на
другую работу (по медицинским заключениям) с соответствую-
щей оплатой;

устанавливать перерывы для отдыха, включаемые в рабо​чее время;

создавать условия труда для инвалидов в соответствии с индивидуальной программой реабилитации;

проводить другие мероприятия.

Вопрос 2.7.2. Средства индивидуальной и коллективной защиты работников 

Средства индивидуальной и коллективной защиты работников - технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты от загрязнения.

В перечень средств индивидуальной защиты (СИЗ) входят: спецодежда, спецобувь, перчатки, головной убор, респираторы (противогазы), антифоны, защитные очки, дерматологические средства (моющие средства, мази, пасты и др.).

Согласно статье 221 ТК РФ на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются сертифицированные специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Работникам, подвергающимся воздействию интенсивного шума, необходимо выдавать индивидуальные средства защиты, соответствующие требованиям #M12291 1200006183ГОСТа "Средства индивидуальной защиты органов слуха. Общие технические условия"#S. 

Работники виброопасных профессий должны быть обеспечены средствами индивидуальной защиты от вибрации (антивибрационные рукавицы, обувь и др.). Средства индивидуальной защиты от вибрации должны соответствовать #M12291 901704682ГОСТу "Средства индивидуальной защиты рук от вибрации. Общие технические требования и методы испытаний"#S и #M12291 1200012610ГОСТу "Обувь специальная виброзащитная. Общие технические требования"#S.

Для защиты органов дыхания от пыли все лица, занятые на работах, где возможно содержание ее в воздухе выше уровня ПДК, должны быть обеспечены респираторами, соответствующими требованиям #M12291 1200026974ГОСТ ССБТ "Средства индивидуальной защиты органов дыхания"#S. Режимы применения респираторов должны устанавливаться с учетом концентрации пыли в воздухе рабочей зоны и времени пребывания в них работающих и согласовываться с органами Госсанэпиднадзора. Должны быть определены производственные операции, выполнение которых без респираторов не допустимо. 

Для защиты кожи от воздействия вредных веществ, высокой или низкой температуры поверхностей органов управления рабочие должны обеспечиваться защитными средствами, соответствующими #M12291 1200005295ГОСТ ССБТ "Одежда специальная защитная. Средства индивидуальной защиты ног и рук. Классификация"#S. В качестве СИЗ кожи рук от пыли и вредных веществ должны применяться рукавицы, перчатки, защитные мази и пасты, соответствующие требованиям #M12291 1200012627ГОСТ ССБТ "Средства дерматологические защитные. Классификация. Общие технические требования"#S.
Спецодежда и средства индивидуальной защиты должны выдаваться в соответствии с нормами, утвержденными Министерством труда и социального развития РФ.  

Условия выдачи, хранения и использования спецодежды и средств индивидуальной защиты установлены «Правилами обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты», утв. постановлением Минтруда РФ от  18.12.1998 № 51.

Индивидуальные средства защиты работников. Требования к выдаче и использованию средств индивидуальной защиты

Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны 

труда в организации возлагаются на работодателя (ст. 212 ТК РФ).

Работодатель обязан обеспечить:

- применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

- приобретение и выдачу за счет собственных средств сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;

- организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

- информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты.

Работник обязан правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты (ст. 214 ТК РФ).
Работник имеет право на обеспечение средствами индивидуальной и коллективной защиты в соответствии с требованиями охраны труда за счет средств работодателя (ст. 219 ТК РФ).

Порядок выдачи средств индивидуальной защиты

Выдаваемые работникам средства индивидуальной защиты должны соответствовать их полу, росту и размерам, характеру и условиям выполняемой работы и обеспечивать безопасность труда. Средства индивидуальной защиты работников, в том числе и иностранного производства, должны соответствовать требованиям охраны труда, установленным в Российской Федерации, и иметь сертификаты соответствия. Приобретение и выдача работникам средств индивидуальной защиты, не имеющих сертификата соответствия, не допускается.

Работодатель обязан заменить или отремонтировать специальную одежду и специальную обувь, пришедшие в негодность до окончания сроков носки по причинам, не зависящим от работника.

В случае пропажи или порчи средств индивидуальной защиты в установленных местах их хранения по не зависящим от работников причинам работодатель обязан выдать им другие исправные средства индивидуальной защиты.

Предусмотренные в Типовых отраслевых нормах дежурные средства индивидуальной защиты коллективного пользования должны выдаваться работникам только на время выполнения тех работ, для которых они предусмотрены, или могут быть закреплены за определенными рабочими местами (например, тулупы - на наружных постах, перчатки диэлектрические - при электроустановках и т.д.) и передаваться от одной смены другой. В этих случаях средства индивидуальной защиты выдаются под ответственность мастера или других лиц, уполномоченных работодателем.

Предусмотренные в Типовых отраслевых нормах теплая специальная одежда и теплая специальная обувь (костюмы на утепляющей прокладке, куртки и брюки на утепляющей прокладке, костюмы меховые, тулупы, валенки, шапки-ушанки, рукавицы меховые и др.) должны выдаваться работникам с наступлением холодного времени года, а с наступлением теплого могут быть сданы работодателю для организованного хранения до следующего сезона. Время пользования теплой специальной одеждой и тёплой специальной обувью устанавливается работодателем совместно с соответствующим профсоюзным органом или иным уполномоченным работниками представительным органом с учетом местных климатических условий.

Ученикам любых форм обучения, учащимся общеобразовательных и образовательных учреждений начального профессионального образования, студентам образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования на время прохождения производственной практики (производственного обучения), мастерам производственного обучения, а также работникам, временно выполняющим работу по профессиям и должностям, предусмотренным Типовыми отраслевыми нормами, на время выполнения этой работы средства индивидуальной защиты выдаются в общеустановленном порядке.

Бригадирам, мастерам, выполняющим обязанности бригадиров, помощникам и подручным рабочих, профессии которых предусмотрены в соответствующих Типовых отраслевых нормах, выдаются те же средства индивидуальной защиты, что и рабочим соответствующих профессий.

Предусмотренные в Типовых отраслевых нормах средства индивидуальной защиты для рабочих, специалистов и служащих должны выдаваться указанным работникам и в том случае, если они по занимаемой должности или профессии являются старшими и выполняют непосредственно те работы, которые дают право на получение этих средств индивидуальной защиты.

Рабочим, совмещающим профессии или постоянно выполняющим совмещаемые работы, в том числе и в комплексных бригадах, помимо выдаваемых им средств индивидуальной защиты по основной профессии должны дополнительно выдаваться в зависимости от выполняемых работ и другие виды средств индивидуальной защиты, предусмотренные Типовыми отраслевыми нормами для совмещаемой профессии.

Работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников и своего финансово – экономического положения устанавливать нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с типовыми нормами защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, а также особых температурных условий или загрязнения (ст. 221 ТК).

Работодатель обязан организовать надлежащий учет и контроль  выдачи работникам средств индивидуальной защиты в установленные сроки.

Выдача работникам и сдача ими средств индивидуальной защиты должны записываться в личную карточку работника.

Порядок пользования средствами индивидуальной защиты
Во время работы работники, профессии и должности которых предусмотрены в Типовых отраслевых нормах, обязаны пользоваться и правильно применять выданные им средства индивидуальной защиты. Работодатель принимает меры к тому, чтобы работники во время работы действительно пользовались выданными им средствами индивидуальной защиты. Работники не должны допускаться к работе без предусмотренных в Типовых отраслевых нормах средств индивидуальной защиты, в неисправной, неотремонтированной, загрязненной специальной одежде и специальной обуви, а также с неисправными средствами индивидуальной защиты.

Работники должны бережно относиться к выданным в их пользование средствам индивидуальной защиты, своевременно ставить в известность работодателя о необходимости химчистки, стирки, сушки, ремонта, дегазации, дезактивации, дезинфекции, обезвреживания и обеспыливания специальной одежды, а также сушки, ремонта, дегазации, дезактивации, дезинфекции, обезвреживания специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.

Сроки пользования средствами индивидуальной защиты исчисляются со дня фактической выдачи их работникам. При этом в сроки носки теплой специальной одежды и теплой специальной обуви включается и время ее хранения в теплое время года.

Работодатель при выдаче работникам таких средств индивидуальной защиты, как респираторы, противогазы, самоспасатели, предохранительные пояса, накомарники, каски и некоторые другие, должен обеспечить проведение инструктажа работников по правилам пользования и простейшим способам проверки исправности этих средств, а также тренировку по их применению.

Работодатель обеспечивает регулярные в соответствии с установленными ГОСТ сроками испытание и проверку исправности средств индивидуальной защиты (респираторов, противогазов, самоспасателей, предохранительных поясов, накомарников, касок и др.), а также своевременную замену фильтров, стекол и других частей средств индивидуальной защиты с понизившимися защитными средствами. После проверки исправности на средствах индивидуальной защиты должна быть сделана отметка (клеймо, штамп) о сроках последующего испытания.

Для хранения выданных работникам средств индивидуальной защиты работодатель предоставляет в соответствии с требованиями строительных норм и правил специально оборудованные помещения (гардеробные).

Работникам по окончании работы выносить средства индивидуальной защиты за пределы организации запрещается. В отдельных случаях там, где по условиям работы указанный порядок не может быть соблюден (например, на лесозаготовках, на геологических работах и др.), средства индивидуальной защиты могут оставаться в нерабочее время у работников, что может быть оговорено в коллективных договорах и соглашениях или в правилах внутреннего трудового распорядка.

В случае необеспечения работника средствами индивидуальной защиты (в соответствии с нормами) работодатель не вправе требовать от работника выполнения трудовых обязанностей и обязан оплатить возникший по этой причине простой в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Работодатель организует надлежащий уход за средствами индивидуальной защиты и их хранение, своевременно осуществляет химчистку, стирку, ремонт, дегазацию, дезактивацию, обезвреживание и обеспыливание специальной одежды, а также ремонт, дегазацию, дезактивацию и обезвреживание специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.

В тех случаях, когда это требуется по условиям производства, в организации (в цехах, на участках) должны устраиваться сушилки для специальной одежды и специальной обуви, камеры для обеспыливания специальной одежды и установки для дегазации, дезактивации и обезвреживания средств индивидуальной защиты.

Тема 2.8. Основы предупреждения профессиональной заболеваемости

Вопрос 2.8.1. Базовые понятия 
Гарантии и компенсации (в сфере трудового права) – обязательства государства и работодателей, при выполнении которых реализуются законные права работников. 

На основании ст. 219 ТК каждый работник имеет (в том числе) право на:

 запрос  о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте федеральными органами исполнительной власти в области государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда работниками, осуществляющими государственную экспертизу условий труда а также органами профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда;

на компенсации, установленные законом, коллективным договором, соглашением, трудовым договором, если он занят на тяжёлых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Кроме того, ст. 224 Трудового кодекса предусмотрены дополнительные гарантии отдельным категориям работников, в том числе: 

ограничения на привлечение их к выполнению тяжелых работ и работ с вредными условиями труда; 

перевод работников, нуждающихся по состоянию  здоровья в предоставлении им более легкой работы, на другую работу в соответствии с медицинским заключением с соответствующей оплатой труда.

Федеральными законами и иными государственными правовыми и нормативными актами предусмотрен единый подход к порядку установления компенсаций, гарантий и ограничений работникам. Обязанность установления тех или иных компенсаций для своих работников возложена на работодателя. Контроль за правильностью предоставления работодателем компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда возложен на государственную экспертизу условий труда.  

В Трудовом кодексе предусмотрено, что Правительство РФ должно разработать и ввести в действие новые перечни по отдельным видам компенсаций. На сегодняшний день отдельные нормативные правовые акты Правительства и других федеральных органов исполнительной власти приняты (основной перечень нормативных правовых актов представлен в данном пособии). 

Но не для всех видов обязательных компенсаций в настоящее время разработаны перечни, определяющие порядок их предоставления. Такие виды компенсаций, как сокращенная продолжительность рабочего времени, дополнительный отпуск. 

Однако подходы к предоставлению компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда будут меняться. Так, в статье начальника отдела политики охраны труда Департамента трудовых отношений Минздравсоцразвития России «Охрана труда в формате нового законодательства» говорится, что на смену всем видам нормативных правовых актов, содержащих государственные требования по охране труда, придут технические регламенты, а указанные выше акты будут носить статус рекомендательных. Департамент трудовых отношений признает, что требуется совершенствование порядка предоставления компенсаций за работу с вредными условиями труда с учетом новых социально-экономических и трудовых отношений. Существенные изменения предполагаются в предоставлении дополнительного отпуска, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и, особенно, в установлении повышенного размера оплаты труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными, а также иными особыми условиями труда. Департамент трудовых отношений считает, что вопросы повышения оплаты труда должны решаться на местах в рамках социального партнерства на основе результатов аттестации рабочих мест, а ст. 147 ТК РФ должна быть пересмотрена и такое предложение уже внесено в Государственную Думу.

Сегодня досрочный выход на пенсию работников, работающих во вредных и (или) опасных условиях труда, на тяжелых работах, и для отдельных категорий работников осуществляется согласно Федеральному закону “О трудовых пенсиях в Российской Федерации” на основании соответствующих списков. В связи с проведением пенсионной реформы предполагается иной порядок уплаты страховых пенсионных взносов работодателями за работников, работающих во вредных и опасных условиях труда и на тяжелых работах, который будет установлен после принятия закона “О профессиональных пенсиях”. Кроме изменения порядка уплаты страховых взносов, закон предусматривает, что основанием для назначения работнику досрочной пенсии будут не списки, а объективные данные об условиях труда на рабочем месте.  

При установлении компенсаций работникам, работающим во вредных и (или) опасных условиях труда, работодателям необходимо руководствоваться Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94, утвержденным постановлением Госстандарта России от 26.12.94г. № 367, и Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденным постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 № 37.

Базовые понятия

Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно - гигиенические, лечебно -профилактические, реабилитационные и иные мероприятия  (ст.209 ТК РФ). 

Вредный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию (ст. 209 ТК РФ).
Опасный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого на работающего в определенных условиях приводит к травме, острому отравлению или другому внезапному резкому ухудшению здоровья, а также смерти (Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Термины и определения. ГОСТ 12.0.002-80).
Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов (ст. 209 ТК РФ).
Вредные условия труда - условия труда, характеризующиеся наличием вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормативы и оказывающие неблагоприятное воздействие на организм работающего и (или) его потомство  (из #G1Положения о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда).
Тяжесть труда - характеристика трудового процесса, отражающая преимущественную нагрузку на опорно-двигательный аппарат и функциональные системы организма (сердечно-сосудистую, дыхательную и др.), обеспечивающие его деятельность. Тяжесть труда характеризуется физической динамической нагрузкой, массой поднимаемого и перемещаемого груза, общим числом стереотипных рабочих движений, величиной статической нагрузки, характером рабочей позы, глубиной и частотой наклона корпуса, перемещениями в пространстве (“Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии  и классификации  условий труда.” Р 2.2.2006-05.). 

Гарантии - средства, способы и условия, с помощью которых обеспечивается осуществление предоставленных работникам прав в области социально-трудовых отношений (ст. 164 ТК РФ).
Компенсации - денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных, предусмотренных федеральным законом обязанностей (ст. 164 ТК РФ).

Условия труда – совокупность факторов трудового процесса и рабочей среды, в которой осуществляется деятельность человека.

Исходя из степени отклонения фактических уровней факторов рабочей среды и трудового процесса от гигиенических нормативов условия труда по степени вредности и опасности условно подразделяются на 4 класса: оптимальные, допустимые, вредные и опасные.

Оптимальные условия труда (1 класс) – условия, при которых сохраняется здоровье работника и создаются предпосылки для поддержания высокого уровня работоспособности. Оптимальные нормативы факторов рабочей среды установлены для микроклиматических параметров и факторов трудовой нагрузки. Для других факторов за оптимальные условно принимают такие условия труда, при которых вредные факторы отсутствуют либо не превышают уровни, принятые в качестве безопасных для населения.

Допустимые условия труда (2 класс)  характеризуются такими уровнями факторов среды и трудового процесса, которые не превышают установленных гигиенических нормативов для рабочих мест, а возможные изменения функционального состояния организма восстанавливаются во время регламентированного отдыха или к началу следующей смены и не оказывают неблагоприятного действия в ближайшем и отдаленном периоде на состояние здоровья работников и их потомство. Допустимые условия труда условно относят к безопасным.

Вредные условия труда (3 класс)  характеризуются наличием вредных факторов, уровни которых превышают гигиенические нормативы и оказывают неблагоприятное действие на организм работника и (или) его потомство.

Вредные условия труда по степени превышения гигиенических нормативов и выраженности изменений в организме работников условно разделяют на 4 степени вредности:

1 степень 3 класса (3.1) – условия труда характеризуются такими отклонениями уровней вредных факторов от гигиенических нормативов, которые вызывают функциональные изменения, восстанавливающиеся, как правило, при более длительном (чем к началу следующей смены) прерывании контакта с вредными факторами и увеличивают риск повреждения здоровья;

2 степень 3 класса (3.2) – уровни вредных факторов, вызывающие стойкие функциональные изменения, приводящие в большинстве случаев к увеличению профессионально обусловленной заболеваемости (что может проявляться повышением уровня заболеваемости с временной утратой трудоспособности и, в первую очередь, теми болезнями, которые отражают состояние наиболее уязвимых для данных факторов органов и систем), появлению начальных признаков или легких форм профессиональных заболеваний (без потери профессиональной трудоспособности), возникающих после продолжительной экспозиции (часто после 15 и более лет);

3 степень 3 класса (3.3) – условия труда, характеризующиеся такими уровнями факторов рабочей среды, воздействие которых приводит к развитию, как правило, профессиональных болезней легкой и средней степеней тяжести (с потерей профессиональной трудоспособности) за период трудовой деятельности, росту хронической (профессионально обусловленной) патологии;

4 степень 3 класса (3.4) – условия труда, при которых могут возникать тяжелые формы профессиональных заболеваний (с потерей общей трудоспособности), отмечается значительный рост числа хронических заболеваний и высокие уровни заболеваемости с временной утратой трудоспособности.

Опасные (экстремальные) условия труда (4 класс) - характеризуются уровнями факторов рабочей среды, воздействие которых в течение рабочей смены (или ее части) создает угрозу для жизни, высокий риск развития острых профессиональных поражений, в т. ч. и тяжелых форм.

Вопрос 2.8.2. Влияние вредных химических веществ на организм человека 
Под вредным понимается вещество, которое при контакте с организмом человека вызывает, профессиональные заболевания или отклонение в состоянии здоровья.

Классификация вредных веществ и общие требования безопасности введены ГОСТом 12.1.007-76 ССБТ «Вредные вещества. Классификация. Общие требования безопасности».  

Степень и характер вызываемых нарушений нормальной работы организма человека зависит от пути попадания вещества в организм, его дозы, времени воздействия вещества, состояния воспринимающей ткани и организма человека в целом, 

По степени действия на организм человека вредные вещества подразделяются на четыре класса опасности:

чрезвычайно опасные - ПДК < 0,1 мг/м3 (ртуть, свинец, мышьяк, кадмий);

высокоопасные - ПДК от 0,1 до 1,0 мг/м3 (бензол, йод, марганец);

умеренно опасные - ПДК от 1,1 до 10,0 мг/м3 (ацетон, метиловый спирт);

малоопасные - ПДК > 10,0 мг/м3 (аммиак, скипидар, этиловый спирт).  

По характеру действия вредные вещества подразделяются на:

общетоксичные – вызывающие отравление всего организма (СО – угарный газ, бензол, ртуть, свинец, цианиды, арсениды – соединения мышьяка);

раздражающие (хлор, аммиак, серный газ, ацетон);

сенсибилизирующие – аллергены (формальдегиды, растворители и лаки на основе нитросоединений);

канцерогенные – вызывающие онкологические заболевания (никель, соединения хрома, асбест, амины и т.д.);

мутагенные – влияющие на репродуктивную функцию (стирол, магний, ртуть).

Следствием действия вредных веществ на организм могут быть анатомические повреждения, постоянные или временные расстройства и комбинированные последствия. Многие сильнодействующие вредные вещества вызывают в организме расстройства нормальной физиологической деятельности без заметных анатомических повреждений, воздействий на работу нервной и сердечно-сосудистой систем, на общий обмен веществ и т.п.

Вредные вещества попадают в организм через дыхательную систему, желудочно-кишечный тракт и кожный покров. Наиболее вероятно проникновение в организм веществ в виде газа, пара через органы дыхания (около 95 % всех отравлений).

Пыль является наиболее распространенным неблагоприятным фактором производственной среды. Под влиянием пыли могут развиваться как специфические, так и неспецифические заболевания. Специфическая патология проявляется в виде пневмокониозов - фиброза легочной ткани. При силикозе тяжелые склеротические изменения наблюдаются в органах дыхания с одновременными нарушениями в нервной, сердечно-сосудистой, пищеварительной, лимфатической системах.

Склеротические изменения легочной ткани при силикозе приводят к развитию эмфиземы легких, легочной недостаточности, наблюдаются поражения бронхов, потеря их эластичности, бронхит. Изменяется секреторная функция желудочно-кишечного тракта с угнетением активности пищеварительных ферментов.

Сокращенная продолжительность рабочего времени для работников, работающих во вредных или опасных условиях труда

Согласно ст.92 ТК нормальная продолжительность рабочего времени сокращается на 4 часа в неделю и более  для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановление Правительства пока не принято и действует Список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и  сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22. Порядок применения Списка регулируется Инструкцией, утвержденной Госкомтрудом СССР и ВЦСПС от 21.11. 1975 № 273/П-20. 
Ст.94 ТК РФ устанавливает, что максимальная продолжительность ежедневной работы (смены) не может превышать для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, где установлена сокращенная продолжительность рабочего времени:

	при 36-часовой рабочей неделе
	-
	8 часов;

	при 30-часовой рабочей неделе и менее
	-
	6 часов.


Рабочее время сокращается в те дни, когда работники фактически заняты во вредных условиях труда для данного производства, цеха, профессии или должности.

В тех случаях, когда работники в течение рабочего дня были заняты на разных работах с вредными условиями труда, где установлено сокращенное рабочее время различной продолжительности, их рабочий день не должен превышать шести часов.

Работникам, профессии и должности которых не включены в Список, но выполняющим в отдельные дни работу в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда, предусмотренных Списком, сокращенный рабочий день устанавливается в эти дни той же продолжительности, что и работникам, постоянно занятым на этих работах. 

Право на сокращенное рабочее время в связи с вредными условиями труда сохраняется за работниками при совмещении ими профессий (должностей) независимо от того, установлено ли сокращённое рабочее время по совмещаемым профессиям (должностям), если они выполняют свою основную работу в полном объеме.

Предоставление ежегодного дополнительного отпуска для работников, работающих во вредных и опасных условиях
Согласно ст.117 ТК РФ  ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (на подземных горных работах и открытых горных работах, в разрезах и карьерах, в зонах радиоактивного заражения, на других работах), связанных с неустранимым неблагоприятным воздействием на здоровье человека вредных физических, химических, биологических и иных факторов. Перечни производств, работ, профессий и должностей, работа в которых дает право на дополнительный оплачиваемый отпуск за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, а также минимальная продолжительность этого отпуска и условия его предоставления утверждаются Правительством Российской Федерации. 

В настоящее время постановления Правительства пока нет, и действуют Списки производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденные постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10. 1974 № 298/П-22.

В тех случаях, когда работники работали в разных производствах, цехах, профессиях, должностях, за работу в которых предоставляется отпуск неодинаковой продолжительности, подсчет времени, проработанного во вредных условиях труда, производится отдельно по каждой работе.  

Работникам, профессии и должности которых не включены в Список, но выполняющим в отдельные периоды времени работу в производствах, цехах, по профессиям и должностям с вредными условиями труда, предусмотренным в Списке, дополнительный отпуск предоставляется на тех же основаниях, что и работникам, профессии и должности которых предусмотрены в Списке.

В счет времени, проработанного в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда, предусмотренных в Списке, засчитываются лишь те дни, в которые работник фактически был занят в этих условиях не менее половины рабочего дня, установленного для работников данного производства, цеха, профессии или должности. 

При записи в Списке "постоянно занятый" или "постоянно работающий" в счет времени, проработанного в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда, предусмотренных в Списке, засчитываются лишь те дни, в которые работник фактически был занят в этих условиях полный рабочий день, установленный для работников данного производства, цеха, профессии или должности. 

Согласно ст.120 ТК РФ продолжительность ежегодных основного и дополнительных оплачиваемых отпусков работников исчисляется в календарных днях и максимальным пределом не ограничивается. При исчислении общей продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска дополнительные оплачиваемые отпуска суммируются с ежегодным основным оплачиваемым отпуском. 

На основании ст. 121 ТК РФ в стаж работы, дающий право на ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, включается только фактически отработанное в соответствующих условиях время. Это требование вошло в противоречие с абзацем 3 пункта 8 Инструкции, которым  предусмотрено, что в стаж работы, дающий право на получение дополнительного отпуска указанным работникам, также включаются:

а) период временной нетрудоспособности;

б) время отпуска по беременности и родам, время выполнения женщинами легких работ в связи с беременностью, а также время выполнения женщинами других работ, на которые они были переведены в связи с кормлением ребенка грудью или наличием детей в возрасте до одного года;

в) время выполнения государственных и общественных обязанностей.

Поэтому  Решением  Верховного Суда РФ от 15.04.2004 № ГКПИ2004-481 абзац 3 пункта 8 Инструкции о порядке применения Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденной Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21.11.1975 N 273/П-20, исключен. 

При исчислении стажа работы, дающего право на дополнительный отпуск или выплату компенсации за него пропорционально проработанному времени, количество полных месяцев работы в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда определяется делением суммарного количества дней работы в течение года на среднемесячное количество рабочих дней. При этом остаток дней, составляющий менее половины среднемесячного количества рабочих дней, из подсчета исключается, а остаток дней, составляющий половину и более среднемесячного количества рабочих дней, округляется до полного месяца. 

Трудовой кодекс предусмотрел определенные гарантии при использовании дополнительного отпуска. Так, ст.125 ТК РФ не допускает отзыв из отпуска работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда; ст.126 ТК РФ не допускает замену отпуска денежной компенсацией работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Оплата труда работников, занятых на тяжелых работах с вредными и опасными, а также иными особыми условиями труда

Согласно ст. 147 ТК РФ оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными, а также иными, особыми условиями труда, устанавливается в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками (окладами), которые установлены для различных видов работ с нормальными условиями труда. Повышенный размер устанавливается не ниже размеров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами. 

Ст. 147 ТК РФ предусмотрено, что перечень тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными, а также иными особыми условиями труда определяется Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Повышение заработной платы производится по результатам аттестации рабочих мест.

 Такого перечня в настоящее время не существует. Организации могут  пользоваться  типовым положением об оценке условий труда на рабочих местах и порядке применения отраслевых перечней работ, на которых могут устанавливаться доплаты рабочим за условия труда.  Это положение утверждено Советом Министром СССР. В положении определены доплаты: от 4 до 12% ставки (оклада) за вредные условия труда; 24% ставки (оклада) за особо вредные условия труда. Указанное положение и  перечни могут вводиться коллективным договором, трудовым договором. 

Департамент трудовых отношений Министерства здравоохранения и социального развития считает, что сложившиеся отношения не соответствуют современным социально-экономическим трудовым отношениям. Представляется, что эти вопросы должны решаться на местах в рамках социального партнерства  на основе результатов аттестации рабочих мест. Департамент трудовых отношений направил в 2005 году предложение в Государственную Думу о пересмотре ст. 147 ТК РФ. 

Молоко или другие равноценные пищевые продукты, выдаваемые работникам, занятым  на работах с вредными и опасными условиями труда, бесплатно по установленным нормам

Согласно ст.222 ТК РФ на работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты. Нормы и условия бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В настоящее время приняты Нормы и условия бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам, занятым на работах с вредными условиями труда. Постановление Минтруда РФ от 31.03.2003 № 13. 

Норма бесплатной выдачи молока составляет 0,5 литра за смену независимо от ее продолжительности. 

Бесплатная выдача молока или других равноценных пищевых продуктов производится работникам в дни фактической занятости на работах, связанных с превышением на рабочем месте вредных производственных факторов. Вредные производственные факторы предусмотрены в Перечне вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов, который  утвержден  приказом  Минздрава РФ от 28.03.2003 № 126. В этот перечень включены химический, биологический и физический факторы производственной среды. 

В отличие от прежнего порядка выдачи молока на работах, связанных с производством или применением химических веществ, теперь это предусмотрено на работах, связанных с превышением на рабочем месте вредных производственных факторов.

При обеспечении безопасных условий труда и на основании результатов аттестации рабочих мест работодатель принимает решение о прекращении выдачи молока.  

Предоставление работникам бесплатного лечебно-профилактического питания

Согласно ст.222 ТК РФ  на работах с особо вредными условиями труда предоставляется бесплатно по установленным нормам лечебно-профилактическое питание. Нормы и условия предоставления лечебно-профилактического питания утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В настоящее время принят Перечень производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное  получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, рационов лечебно-профилактического питания, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и правил бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания, утвержденный постановлением Минтруда РФ от 31.03.2003 № 14.

Правом на получение лечебно-профилактического питания пользуются работники, профессии и должности которых предусмотрены в соответствующих производствах перечня, независимо от того, в какой отрасли экономики находятся эти производства, а также независимо от организационно-правовых форм и форм собственности работодателей.

Лечебно-профилактическое питание выдается работникам в дни фактического выполнения ими работы в производствах, профессиях и должностях, предусмотренных перечнем, при условии занятости на указанной работе не менее половины рабочего дня, а также в дни болезни с временной утратой трудоспособности, если заболевание по своему характеру является профессиональным и заболевший не госпитализирован.

Лечебно-профилактическое питание выдается также:

а) работникам других производств организаций и работникам, занятым на строительных, строительно-монтажных, ремонтно-строительных и пусконаладочных работах, работающим полный рабочий день в действующих производствах с особо вредными условиями труда, в которых как для основных работников, так и для ремонтного персонала предусмотрена выдача лечебно-профилактического питания;

б) рабочим, производящим чистку и подготовку оборудования к ремонту или консервации в цехе (на участке) организации,  предусмотрена выдача лечебно-профилактического питания;

в) инвалидам вследствие профессионального заболевания, пользовавшимся лечебно-профилактическим питанием непосредственно перед наступлением инвалидности по причине, вызванной характером их работы, - до прекращения инвалидности, но не свыше одного года со дня установления инвалидности;

г) работникам, имеющим право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания и временно переведенным на другую работу в связи с начальными явлениями профессионального заболевания по причине, вызванной характером их работы, - на срок не свыше одного года;

д) женщинам, занятым до момента наступления отпуска по беременности и родам в производствах, профессиях и должностях, дающих право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания, - на все время отпуска по беременности и родам.

Более подробно порядок предоставления лечебно-профилактического питания определен в Правилах бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания (Приложение № 4 к Постановлению Минтруда РФ от 31.03.2003 № 14).  

Досрочное назначение трудовой пенсии
Согласно ст.ст.27 и 28 Федерального закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в ряде случаев предусмотрено досрочное назначение трудовой пенсии.

Так статьей 27 данного закона предусматривается, что трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста мужчинами 60 лет и женщинами 55 лет в следующих случаях:

1) мужчинам по достижении возраста 50 лет и женщинам по достижении возраста 45 лет, если они проработали соответственно не менее 10 лет и 7 лет 6 месяцев на подземных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах и имеют страховой стаж соответственно не менее 20 и 15 лет;.

2) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали на работах с тяжелыми условиями труда соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет.

Право на пенсию на льготных условиях имеют работники, постоянно занятые выполнением работ, предусмотренных списками, указанными в постановлении Правительства РФ от 18.07.2002 № 537 "О списках производств, работ, профессий и должностей, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и списками, предусмотренными постановлением Правительства РФ от 24.04.2003 № 239 “О внесении изменений в пункт 1 постановления Правительства РФ от 18.07.2002 № 537”.

На основании указанных актов право на пенсию имеют работники, работающие на перечисленных работах полный рабочий день. Продолжительность полного рабочего дня  определяется исходя из нормальной или сокращенной продолжительности рабочего времени в соответствии с Трудовым кодексом РФ. 

Понятие полного рабочего времени дается в разъяснениях Минтруда РФ от 22.05.1996  № 5, в соответствии с которым под полным рабочим временем   понимается выполнение работы в условиях труда, предусмотренных соответствующими списками, в течение не менее 80 процентов рабочего времени. При этом выполнение подготовительных, вспомогательных и ремонтных работ не лишает работника права на льготное пенсионное обеспечение.

Работникам специализированных предприятий (например, ремонтно-строительных), занятым полный рабочий день непосредственно в производственных цехах, на участках и на работах, в профессиях и должностях, предусмотренных Списками для данного производства, льготные пенсии назначаются так же, как и работникам, работающим в этих цехах и участках по фактически отработанному времени.

ФЗ “О трудовых пенсиях в РФ” (ст. 28 “Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии отдельным категориям граждан”) предусматривает досрочное назначение пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в государственных и муниципальных учреждениях для детей; лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, лицам, осуществлявшим творческую деятельность на сцене в государственных и муниципальных театрах или театрально - зрелищных организациях (в зависимости от характера такой деятельности), и другим категориям работников.

Списки должностей и учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости  вышеуказанным лицам, введены постановлением Правительства РФ от 29.10. 2002 № 781 “О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 ФЗ “О трудовых пенсиях в Российской Федерации” и об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 ФЗ “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”. 

Правила исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”, утверждены постановлением Правительства РФ от 11.07.2002 № 516. 

Работникам, имеющим право на досрочный выход на пенсию, бывает сложно это доказать, так как профессий и должностей, на которых они выполняли работу, нет в действующем квалификационном справочнике. В связи с этим, постановлением Правительства РФ от 01.04.2003 № 15 Минтруду РФ предоставлено право устанавливать тождественность устаревших наименований профессий и должностей. 

В соответствии с поручением Правительства Министерство труда совместно с другими федеральными органами исполнительной власти в информационном письме от 06.06.2003 «О тождестве профессий, должностей и организаций, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия» определили порядок подтверждения тождественности профессий. 

Практически это означает, что учреждение (организация) вправе обратиться в наделенный полномочиями в сфере образования, здравоохранения или культуры орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, который готовит документы для представления в Министерство образования Российской Федерации, Министерство здравоохранения Российской Федерации или Министерство культуры Российской Федерации, выступающие субъектом инициативы по установлению тождества. Эти министерства должны обратиться с соответствующими документами, подтверждающими тождество должности, учреждения, структурного подразделения, имевших ранее иные наименования, отличные от предусмотренных соответствующими списками, в Министерство труда и социального развития Российской Федерации.

На основании оценки представленных документов Министерство труда и социального развития Российской Федерации принимает по согласованию с Пенсионным фондом Российской Федерации соответствующее постановление (подлежащее регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации), а в случае отказа извещает об этом заинтересованное министерство.
Основанием для установления тождественности могут служить сведения индивидуального персонифицированного учета работника (застрахованного в Пенсионном фонде РФ лица). Из этих сведений должно быть видно, что характер работы по ранее применявшейся профессии или должности аналогичен характеру работы по профессии (должности), предусмотренной ст. ст. 27 и 28 ФЗ “О трудовых пенсиях РФ” или списками соответствующих видов работ.

Вопрос 2.8.3. Гарантии и ограничения на тяжелых работах с вредными и опасными условиями 
 Гарантии, установленные отдельным категориям работников

Согласно ст. 213 ТК РФ “Медицинские осмотры некоторых категорий работников” работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят за счет средств работодателя обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры (обследования) для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работе и предупреждения профессиональных заболеваний. В соответствии с медицинскими рекомендациями указанные работники проходят внеочередные медицинские осмотры (обследования).

Согласно ст. 282 ТК РФ “Общие положения о работе по совместительству”  не допускается работа по совместительству, если основная работа связана с такими же условиями, а также в других случаях, установленных федеральными законами:

лиц в возрасте до восемнадцати лет;

лиц, занятых на тяжелых работах;

лиц, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. 

Нормы подъема и перемещения тяжестей вручную для мужчин и женщин приведены в Санитарно-эпидемиологических правилах СП 2.2.2.1327-03.Оптимальные и допустимые величины показателей тяжести и напряженности факторов трудового процесса приведены в табл. 1

                                                                                            Таблица 1 

	#G0Факторы трудового процесса 
	Оптимальные
	Допустимые

	
	Мужчины
	Женщины
	Мужчины
	Женщины

	1.Подъем и перемещение (разовое) тяжести при чередовании с другой работой (до 2 раз в час), кг 
	До 15
	До 5
	До 30
	До 10

	2. Подъем и перемещение (разовое) тяжести постоянно в течение рабочей смены, кг 
	До 5
	До 3
	До 15
	До 7

	3. Суммарная масса грузов, перемещаемых в течение каждого часа смены, кг:


	
	
	
	

	 - с рабочей поверхности


	До 250
	До 100
	До 870
	До 350

	 - с пола 
	До 100
	До 50
	До 435
	До 175


Ограничения по применению труда женщин

Согласно статье 253 ТК РФ ограничивается применение труда женщин на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на подземных работах, за исключением нефизических работ или работ по санитарному и бытовому обслуживанию.

Запрещается применение труда женщин на работах, связанных с подъемом и перемещением вручную тяжестей, превышающих предельно допустимые для них нормы.

Перечни производств, работ, профессий и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин, и предельно допустимые нормы нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

Нормирование трудовых нагрузок на женщин должно проводиться с учетом анатомо-физиологических и психологических возможностей женского организма и обеспечивать физиологические нормативы тяжести труда.  Показатели допустимой трудовой нагрузки приведены ниже

	
	Масса поднимаемого перемещаемого груза вручную, кг


	Труд механизирован, работа с органами управления 



	   1.

   2.

  3.

   4.
	Степень механизации

Подъём и перемещение (разовое) тяжестей при чередовании с другой работой (до 2-х раз в час)

Подъём и перемещение (разовое) тяжестей постоянно в течение рабочей смены

Суммарная масса грузов, перемещаемых в течение каждого часа смены:

– с рабочей поверхности

– с пола
	До 10

До 7

До 350

До 175


Оставлено в действии постановление Правительства РФ “Об утверждении Перечня  тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин” от 25.02 2000 № 162”.  

Нормы переноски тяжестей вручную указаны в  постановлении Правительства РФ от 06.02.1993 № 105 "О новых нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную".

Для женщин предпочтительны стационарные рабочие места и работы, выполняемые в свободном режиме и позе, допускающей перемену положения по желанию. Нежелательна постоянная работа "стоя" и "сидя".

При несоответствии условий труда допустимым нормативам планирование и осуществление мероприятий по их оздоровлению необходимо проводить в первую очередь на рабочих местах и в профессиях, занимаемых женщинами детородного возраста и имеющими отклонения в состоянии здоровья.

Все женщины-работницы со дня установления у них беременности должны быть взяты под тщательное диспансерное наблюдение с обязательным трудоустройством в ранние сроки на работу, не связанную с воздействием вредных производственных факторов на весь период беременности и лактации. 

Санитарно-гигиенические требования к условиям труда подростков

Согласно ст. 265 ТК РФ запрещается применение труда лиц в возрасте до восемнадцати лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами).

Запрещаются переноска и передвижение работниками в возрасте до восемнадцати лет тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы.

Перечень работ, на которых запрещается применение труда работников в возрасте до восемнадцати лет, а также предельные нормы тяжестей утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Для лиц моложе 18 лет установлены нормы предельно допустимых нагрузок при подъеме и перемещении тяжестей вручную. #G0Нормы предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную приведены в таблице.

	#G0Характер работы, показатели тяжести труда


	Предельно допустимая масса груза, кг



	
	Юноши
	Девушки

	
	14 лет
	15 лет
	16 лет
	17 лет
	14 лет
	15 лет
	16 лет
	17 лет

	Подъём и перемещение вручную груза постоянно в течение рабочей смены 
	3
	3
	4
	4
	2
	2
	3
	3

	Подъём и перемещение груза вручную в течение не более 1/3 рабочей смены:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- постоянно (более  раз в час)
	6
	7
	11
	13
	3
	4
	5
	6

	-  при чередовании с другой работой (до 2 раз в час)
	12
	15
	20
	24
	4
	5
	7
	8

	Суммарная масса груза, перемещаемого в течение смены:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- подъём с рабочей поверхности 
	400
	500
	1000
	1500
	180
	200
	400
	500

	- подъём с пола 
	200
	250
	500
	700
	90
	100
	200
	250


Примечания:

1. Подъем и перемещение тяжестей в пределах указанных норм допускаются, если это непосредственно связано с выполняемой постоянной профессиональной работой.

2. В массу поднимаемого и перемещаемого груза включается масса тары и упаковки.

3. При перемещении грузов на тележках или в контейнерах прилагаемое усилие не должно превышать:

-  для юношей 14 лет - 12 кг, 15 лет - 15 кг, 16 лет - 20 кг, 17 лет - 24 кг.

- для девушек 14 лет - 4 кг, 15 лет - 5 кг, 16 лет - 7 кг, 17 лет - 8 кг.

В постановление Правительства РФ “Об утверждении Перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет” от 25.02. 2000 № 163 с изм. на 20.06.2001 включено 2198 работ с вредными и опасными условиями труда. Кроме перечня, запрещающего применение труда лиц моложе 18 лет, работодатель должен выполнять следующие условия, приведенные в этом же постановлении Правительства:#
1. Если в перечень включены профессии рабочих под общим наименованием, например, вальцовщик стана холодного проката труб, сталевар, бурильщик шпуров и т.д., то запрещение применения труда лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста, распространяется на подручных, помощников и старших рабочих этих профессий.

2. Применение труда лиц моложе восемнадцати лет на работах, включенных в настоящий перечень, запрещается во всех организациях независимо от отраслей экономики, а также организационно-правовой формы собственности.

3. При прохождении производственной практики (производственного обучения) учащиеся общеобразовательных и образовательных учреждений начального профессионального образования, студенты образовательных учреждений среднего профессионального образования, достигшие шестнадцатилетнего возраста, могут находиться на работах, включенных в перечень, не свыше четырех часов в день при условии строгого соблюдения на этих работах действующих санитарных правил и норм и правил по охране труда. Разрешение на прохождение производственной практики не распространяется на отдельные условия и виды работ (работа на высоте, верхолазные, взрывоопасные работы, подземные и подводные работы).

4. Профессиональная подготовка молодежи на производстве по работам и профессиям, включенным в перечень, допускается для лиц не моложе семнадцати лет при условии достижения к моменту окончания обучения восемнадцатилетнего возраста. Действие пункта 3 в отношении продолжительности и условий обучения распространяется на данную форму подготовки.

5. Выпускники образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, закончившие профессиональную подготовку со сроком обучения не менее трех лет по профессиям, включенным в перечень, и не достигшие восемнадцатилетнего возраста, могут допускаться к работе по этим профессиям на аттестованных рабочих местах при условии строгого соблюдения в этих производствах и на работах действующих санитарных правил и норм и правил по охране труда.

6. Работодатель может принимать решение о применении труда лиц моложе восемнадцати лет на работах, включенных в настоящий перечень, при условии создания безопасных условий труда, подтвержденных результатами аттестации рабочих мест, при положительном заключении государственной экспертизы условий труда и службы Госсанэпиднадзора субъекта Российской Федерации.

Согласно статье 265 ТК РФ запрещается применение труда лиц в возрасте до восемнадцати лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами).

Запрещается переноска и передвижение работниками в возрасте до восемнадцати лет тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы.

Перечень работ, на которых запрещается применение труда работников в возрасте до восемнадцати лет, а также предельные нормы тяжестей утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Оставлено в действии постановление Правительства РФ “Об утверждении Перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет” от 25.02.2000 № 163.

Лекция 12

Тема 2.9. Сертификация организации работ по охране труда

Вопрос 2.9.1. Цели и принципы проведения сертификации организации работ по охране труда 


Базовые понятия в системе сертификации
Сертификация – форма осуществления органом по сертификации подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов, положениям стандартов или условиям договоров (ст. 2 ФЗ “О техническом регулировании”).

Сертификация соответствия - действия третьей стороны, доказывающие, что обеспечивается необходимая уверенность в том, что должным образом идентифицированная продукция, процесс или услуга соответствует конкретному стандарту или другому нормативному документу (п.13.5 Руководства ИСО/МЭК 2). 

Соответствие - соблюдение всех установленных требований к продукции, процессу или услуге (п.13.1 Руководства ИСО/МЭК 2).

Форма подтверждения соответствия – определенный порядок документального удостоверения соответствия продукции или иных объектов, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям технических регламентов, положениям стандартов или условиям договоров (Ст. 2 ФЗ «О техническом регулировании»).

Система сертификации – совокупность правил выполнения работ по сертификации, ее участников и правил  функционирования  системы сертификации в целом (ст. 2 ФЗ “О техническом регулировании”).

Орган по сертификации - орган, проводящий сертификацию соответствия (п.14.3 Руководства ИСО/МЭК 2).

Сертификат соответствия - документ, выдаваемый в соответствии с правилами сертификации, указывающий, что обеспечивается необходимая уверенность в том, что должным образом идентифицированная продукция, процесс или услуга соответствует конкретному стандарту или другому нормативному документу (п.14.8 Руководства ИСО/МЭК 2).

Заявитель - предприятия, организации, граждане, обратившиеся в орган по сертификации с заявкой на проведение сертификации конкретного типа (марки) продукции (п.1.13 Системы сертификации ГОСТ).

Цели проведения сертификации организации работ по охране труда

Система сертификации организации работ по охране труда  (ССОТ) направлена на создание работодателями условий по охране труда (для деятельности организаций на едином рынке труда Российской Федерации) и призвана способствовать реализации государственной социальной политики по предоставлению гарантий государства работникам организаций на безопасные условия труда в соответствии с действующим  методами и средствами сертификации поэтапному решению проблемы создания безопасных условий труда на основе их достоверной оценки, а также учета результатов сертификации при реализации механизма экономической заинтересованности работодателей в улучшении условий труда.

Функционирование ССОТ ставит двуединую цель: 

- средствами и методами сертификации организации работ по охране труда способствовать улучшению условий труда;

- создать механизм экономической заинтересованности работодателя в улучшении условий труда. При этом решается задача обеспечения социальной защищенности работника и экономической заинтересованности работодателя в улучшении условий труда. 

ССОТ взаимодействует с системой социального страхования, которая обеспечивает социальную защиту работников и возмещение ущерба жизни и здоровью работников при несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях. Страховые тарифы в фонд социального страхования при страховании от несчастных случаев и профессиональных заболеваний зависят от класса профессионального риска. К страховым тарифам могут устанавливаться скидки и надбавки, которые напрямую зависят от состояния организации работ по охране труда. Предполагается, что установление надбавок к страховому тарифу будет жестко зависеть от наличия сертификата соответствия.

Политика государства в области охраны труда заключается в том, чтобы от системы компенсаций перейти к системе экономического стимулирования работодателя в создании здоровых и безопасных условий труда. Вкладывать деньги в охрану труда должно стать более выгодным, чем нести расходы на ликвидацию последствий, связанных с нарушениями требований охраны труда, и компенсации работникам за работу во вредных и опасных условиях труда. 

Принципы проведения сертификации организации работ по охране труда

Сертификация организации работ по охране труда (СРОТ) является обязательной процедурой для работодателей (ст.212 Трудового кодекса РФ).

 Организует и управляет сертификацией организации работ по охране труда Центральный орган Системы сертификации организации работ по охране труда - Всероссийский центр охраны труда.

Система сертификации организации работ по охране труда обеспечивает проведение сертификации на всей территории Российской Федерации путем формирования сети органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), аккредитованных в установленном порядке (п.7 раздела 2 Положения о системе сертификации работ по охране труда в организациях).  

Для осуществления СРОТ формируется сеть органов по сертификации (один в субъекте РФ) и испытательных лабораторий, которые должны быть аккредитованы в установленном порядке (из Правил аккредитации органов по сертификации, аккредитации испытательных лабораторий, утвержденных постановлением Минтруда от 10.12.2002 № 77).

Все финансово-экономические отношения строятся на договорной основе. Заявитель оплачивает расходы независимо от результатов СРОТ. 

Участники ССОТ обязаны соблюдать конфиденциальность при проведении СРОТ.

Нормативная база проведения СРОТ – нормативные правовые акты, содержащие государственные требования охраны труда. Перечень нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, утвержден Постановлением Правительства РФ от 23. 05.  2000  № 399.

Вопрос 2.9.2. Структура системы сертификации организации работ по охране труда 

Система сертификации – совокупность правил выполнения работ по сертификации, ее  участников и правил  функционирования  системы сертификации в целом.

Система сертификации организации работ по охране труда (ССОТ) введена постановлением Минтруда РФ “О создании системы сертификации работ по охране труда в организациях”. 

Организационную структуру ССОТ, обеспечивающую ее деятельность, образуют:

1. Всероссийский центр охраны труда.
2. Центральный орган ССОТ (Центральные органы отраслевых подсистем).

3. Аккредитованные органы по сертификации. Аккредитация проводится в соответствии с Правилами аккредитации органов по сертификации. Постановление Минтруда от 10.12.2002 № 77.

4. Аккредитованные испытательные лаборатории (центры). Аккредитация проводится в соответствии с Правилами аккредитации испытательных лабораторий. Постановление Минтруда от 10.12.2002 № 77.

5. Научно-методический центр сертификации организации работ по охране труда (НМЦ).

6. Комиссия по апелляциям.

7. Заявитель (организация).

Направления организации работ по охране труда, которые оцениваются при сертификации организации работ 

по охране труда 

В соответствии с п.6 Положения о системе сертификации работ по охране труда у работодателя объектами сертификации в ССОТ является организация работ по охране труда, в том числе:

- деятельность работодателя по обеспечению безопасных условий труда в организации;

- деятельность службы охраны труда;

- работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда;

- организация и проведение инструктажа по охране труда работников и проверки их знаний требований охраны труда.

Процедура подтверждения соответствия организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда включает:

- оценку соответствия деятельности работодателя по обеспечению безопасных условий труда в организации;

-  оценку деятельности службы охраны труда; 

- оценку деятельности работодателя по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда.

Сертификат соответствия организации работ по охране труда (Сертификат безопасности) (Приложение № 5 к Правилам сертификации работ по охране труда) устанавливает, что сертификат безопасности выдан на основании акта проверки и оценки организации работ по охране труда.

Правила сертификации работ по охране труда не предусмотрели формы акта проверки и оценки организации работ по охране труда. Орган по сертификации Кемеровской области принял форму акта, который предусматривает, что  оценка проведения организации работ по охране труда включает обеспечение охраны труда работодателем и работником, деятельность службы охраны труда, деятельность совместных комитетов (комиссий) по охране труда, деятельность уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива, планирование и реализация мероприятий по охране труда, деятельность по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, организация функционирования объектов повышенной опасности.

Вопрос 2.9.3. Порядок и процедура сертификации организации работ по охране труда 
Сертификация организации работ по охране труда включает следующие этапы:

Подача заявки на проведение сертификации организации работ по охране труда  

Заявитель направляет в орган по сертификации заявку на проведение СРОТ в организации по форме приложения 3 к Правилам по сертификации. Орган по сертификации регистрирует и в двухнедельный срок рассматривает заявку и принимает решение на проведение СРОТ. Орган по сертификации определяет схему и разрабатывает программу проведения СРОТ. В случае принятия отрицательного решения заявителю направляют уведомление о невозможности проведения СРОТ с указанием причин такого решения. 

Проведение проверки и оценки соответствия организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда

Сертификацию организации работ по охране труда установленным нормативным требованиям охраны труда осуществляют посредством проверки и оценки представленных заявителем документов, а также проверки и оценки соответствия организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда. В период проведения проверки и оценки соответствия организации  работ возможны корректирующие  мероприятия, которые позволят привести проверяемую организацию работ по охране труда к нормативным требованиям.

Процедуру СРОТ осуществляет комиссия, формируемая руководителем органа по сертификации. В комиссию должны входить представители органа по сертификации, включая штатных и внештатных экспертов по сертификации.

 Анализ полученных результатов проверки и оценки соответствия организации работ по охране труда установленным нормативным требованиям

Комиссия органа по сертификации на основе анализа результатов проверки и оценки соответствия организации работ по охране труда составляет акт проверки организации работ по охране труда, в котором комиссия дает рекомендацию о возможности выдачи (отказе в выдаче) сертификата соответствия. При отрицательных результатах анализа комиссия указывает причины отказа и доводит их до сведения заявителя.

Выдача сертификата безопасности

При положительных результатах проверки и оценки соответствия организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда орган по сертификации принимает решение о выдаче и оформляет сертификат безопасности по форме, установленной приложением 5 к Правилам проведения СРОТ. Срок действия сертификата безопасности устанавливает орган по сертификации с учетом результатов СРОТ, сроков действия государственных нормативных требований охраны труда и даты завершения организацией аттестации рабочих мест по условиям труда.

Инспекционный контроль за сертифицированными организациями работ по охране труда

Инспекционный контроль за сертифицированными организациями работ по охране труда проводит орган по сертификации, выдавший сертификат безопасности, в форме периодических плановых проверок для установления соответствия текущих работ по охране труда требованиям, подтвержденным при проведении СРОТ. По результатам проверки действие сертификата безопасности может быть приостановлено либо отменено. 

Решение о приостановлении действия сертификата безопасности принимается в том случае, если путем корректирующих мероприятий, согласованных с органом по сертификации, можно устранить обнаруженные причины несоответствия выполняемых заявителем организации работ по охране труда.  В случае невыполнения корректирующих мероприятий или их неэффективности орган по сертификации отменяет действие сертификата безопасности и в трехдневный срок информирует об этом заявителя и заинтересованных участников сертификации организации работ по охране труда.

Внеплановый инспекционный контроль проводят в случаях поступления информации о претензиях к качеству сертифицированных организаций работ по охране труда от работников организации, федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью работ, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ведающих вопросами охраны труда (государственных экспертиз условий труда), общественных объединений.

Рассмотрение апелляций

Для рассмотрения жалоб участников сертификации, связанных с деятельностью органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров) и экспертов по сертификации, инспекционного контроля, применения знака соответствия, выдачи, приостановления и отмены действия сертификатов безопасности и по другим вопросам сертификации организации работ по охране труда, в системе сертификации организации работ по охране труда формируется комиссия по апелляциям.

При возникновении спорных вопросов по сертификации организации работ по охране труда участник сертификации первоначально подает апелляцию в комиссию по апелляциям. В случае несогласия участника сертификации организации работ по охране труда с решением комиссии по апелляциям и при недостигнутом соглашении между членами самой комиссии по апелляциям жалоба подается в центральный орган отраслевой подсистемы ССОТ, ЦО ССОТ либо, при невозможности разрешения спорного вопроса, в Департамент трудовых отношений Министерства здравоохранения и социального развития.

 Добровольная сертификация

Сертификация – одна из форм подтверждения соответствия. Кроме сертификации, оценка соответствия может проводиться в формах государственного контроля (надзора), аккредитации, испытания, регистрации, приемки и ввода в эксплуатацию объекта, строительство которого закончено, декларирования, лицензирования, аудита и в иной форме.

Формы подтверждения соответствия могут быть обязательными - государственный контроль (надзор), приемка и ввод в эксплуатацию строительного объекта, регистрация; только добровольными – внутренний аудит, мониторинг. Но в большинстве случаев формы подтверждения соответствия – смешанные.  В дополнение к обязательной форме, по выбору субъекта, могут применяться и добровольные. К таким, например, относятся: аудит, декларирование, сертификация. 

Выше была рассмотрена обязательная сертификация организации работ по охране труда, проводимая на основе национальных стандартов, положения и правил, введенных  постановлением Минтруда РФ от 24.04.2002 № 702-Р «О создании системы сертификации работ по охране труда в организациях». Кроме обязательной сертификации, организация может проводить добровольную сертификацию работ, обеспечивающих безопасность труда: системы управления охраной труда, промышленной и экологической безопасностью, являющихся частью системы управления качеством и системы управления деятельностью организации. 

Система управления охраной труда, промышленной и экологической безопасностью в большей степени рассматривает вопросы профессиональной безопасности и здоровья. Задачи, связанные с обеспечением безопасности продукции и услуг, решаются в рамках системы управления качеством и системы управления деятельностью организации.

Обязательная сертификация ставит своей целью реализацию государственной социальной политики по предоставлению гарантий государства работникам на безопасные условия труда в соответствии с действующим законодательством. Иначе говоря, обязательная сертификация может подтвердить  соответствие объекта (работ по охране труда)  минимально установленным в нормативных правовых актах требованиям. 

Добровольная сертификация в международных сертифицирующих органах «ТЮФ Рейнланд/Берлин-Бранденбург», «Прайсуотерхауз Куперс» и др.  предполагает достижение цели более высокого уровня: имея базой реализацию минимальных требований, организация вырабатывает собственную политику в области охраны труда. Исходя из целей, определенных в политике, организация разрабатывает систему управления охраной труда, промышленной и экологической безопасностью, основополагающим принципом которой является постоянное, последовательное улучшение условий труда, минимизация и исключение рисков, связанных с трудовой деятельностью.

Важнейшим этапом в реализации политики в области охраны труда является идентификация опасностей или рисков. Приступить к идентификации опасностей можно только при наличии налаженных процедур получения информации об опасностях, вовлечения в этом процесс максимального числа работников организации; нормативной базы, содержащей критерии (нормативы) опасностей (вредных факторов рабочей среды и опасных производственных факторов и, так называемого, «человеческого фактора»). 

Продолжение идентификации -  определение характеристик опасностей (абсолютных значений) по соответствующим методикам, сравнение с критериями (нормативами) и, по возможности, численное определение опасности (класс условий труда, по факторам рабочей среды, факторам трудового процесса, по опасным производственным факторам  и др.).  

Другими важными этапами в реализации политики в области охраны труда являются создание и поддержание (актуализация) нормативной базы документов. 

Здесь были приведены только некоторые наиболее важные элементы системы управления охраной труда, но, в действительности, как количество элементов системы, так и их ранжирование определяет сама организация. Можно напомнить, что в систему, как правило, входят, кроме названных элементов: распределение обязанностей (назначение ответственных); внедрение и обеспечение функционирования выбранных направлений; обучение и уведомление персонала; мониторинг функционирования системы; внутренний и внешний аудит; документирование процедур; аттестация рабочих мест по условиям труда и т.д.

Предполагается, что для каждого направления (элемента) системы будет разработан стандарт организации, который содержит набор и описание операций (алгоритм действий) для обеспечения функционирования как отдельного элемента, так и системы в целом. Например, стандарт организации «актуализация нормативной базы» должен включать направления: создание и поддержание перечня нормативных правовых актов (НПА), регистрация отмененных НПА, изменения в действующих НПА, поступление новых НПА, издание пресс-релизов, доведение информации до заинтересованных сторон и лиц, пополнение нормативной базы (прием заявок, пожеланий от должностных лиц и структурных подразделений), анализ работы с НПА и т. п. 

Наличие стандартов позволит формализовать функционирование системы и тем самым облегчить ввод в действие направлений, их функционирование, документирование процедур и элементов системы,  контроль за выполнением процедур, проведение анализа функционирования, выработку рекомендаций - иначе говоря, обеспечить работу системы управления охраной труда и добиваться целей, определенных в политике организации в области охраны труда.

Очень важным обстоятельством является то, что для выхода предприятия на международный рынок целесообразна его сертификация на соответствие требованиям международных стандартов серии ISO 9000 (Система управления качеством), ISO 14000 (Система управления окружающей средой),  OHSAS 18000 (Система управления профессиональной безопасностью и здоровьем). Сертификация позволяет предприятию обеспечить высокое качество продукции с одновременным решением проблем промышленной и экологической безопасности, повысить инвестиционную привлекательность и конкурентоспособность предприятия. 

Для стран, членов Всемирной торговой организации, существует неписаное правило, которое предписывает иметь международные сертификаты. Организацям (предприятия), не имеющим международных сертификатов указанных выше серий, очень трудно продвигать  свою продукцию на  международных рынках товаров и услуг.

Для международных сертифицирующих органов установлено правило, в соответствии с которым сертифицировать организацию на соответствие требованиям международных стандартов в области охраны труда можно только  при наличии национального сертификата безопасности (соответствия). Действует общий принцип:  добровольная сертификация продукции, подлежащей обязательной сертификации, не может заменить обязательную сертификацию такой продукции. Таким образом, обязательная сертификация организации работ по охране труда становится необходимым этапом для получения международного сертификата на основе стандартов серии OHSAS 18000.

Лекция 13

ТЕМА 2.10. Управление внутренней мотивацией работников на безопасный труд и соблюдение требований охраны труда

Вопрос 2.10.1. Человеческий фактор безопасного труда. Психологические аспекты трудовой деятельности

Базовые понятия

Психология труда  - область психологической науки, изучающая психологические аспекты трудовой деятельности людей.

Психология безопасного  труда –  область психологии труда, изучающая:

психологические причины опасных действий работников, вследствие которых в процессе труда происходят  несчастные случаи, инциденты, аварии и другие опасные события;

пути использования психологии для повышения уровня безопасности работников.

Объектом исследования психологии безопасного труда являются различные виды предметной деятельности человека, связанные с опасностью.

Предметом исследования в данной области являются свойства личности и психические состояния человека, отражающиеся на безопасности его трудовой деятельности.

Индивидуальная подверженность несчастным случаям –  склонность к поведению, которое характеризуется повышенным риском, импульсивностью, неспособностью к адекватной оценке опасности для себя и окружающих.

Защищенность от несчастных случаев –  способность человека не создавать для себя и других опасные ситуации, а в случае их возникновения (по его вине или независимо от него) успешно им противодействовать.

Безопасные условия труда – условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

Опасная ситуация –  состояние рабочего места (объекта, технологического процесса), при котором создалась высокая вероятность возникновения несчастного случая (инцидента, аварии).

Человеческий фактор –  ключевой фактор безопасного труда

По данным Всемирной Организации Здравоохранения, смертность от несчастных случаев в наше время занимает третье место после сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний. Однако если от этих заболеваний умирают, главным образом, люди старшего возраста, то от несчастных случаев гибнут преимущественно трудоспособные люди молодого и среднего возраста. Так, статистика показывает, что у мужчин в возрасте от 15 до 36 лет наиболее распространенной причиной смерти является несчастный случай. Можно с уверенностью утверждать, что проблема снижения травматизма разного рода у нас в стране, как, впрочем, и во всем мире, чрезвычайно актуальна и заслуживает самого большого внимания.

Основным общепризнанным методом охраны труда уже многие годы является использование  технических средств безопасности. При  этом  решаются две основные задачи: а) создание машин, инструментов, технологий, при использовании которых опасность возникновения несчастного случая снижается до минимума; б) создание специальных средств защиты, охраняющих человека от опасности в процессе труда.

Однако по данным статистики, по крайней мере, в двух из трех несчастных случаях главным виновником является не техника, не технологический процесс, а сам работающий человек, который, по тем или иным причинам, не соблюдал правила безопасности, нарушал нормальное течение трудового процесса, не использовал предусмотренные средства защиты и т.п.

Возникает принципиально важный вопрос: почему люди, которым от рождения присущ инстинкт самосохранения, столь часто становятся виновниками своих травм? Ведь если человек психически нормален, то он без повода никогда не станет стремиться к травме. Такие случаи происходят либо по независящим от человека причинам, либо тогда, когда его побуждают к нарушению правил определенные обстоятельства. Очевидно, чтобы предупредить появление подобных происшествий, нужно, прежде всего, выявить эти побудители и по возможности уменьшить их воздействие.

Самое общее рассмотрение закономерностей технологического прогресса позволяет заметить, что  обстоятельства, способствующие возникновению несчастных случаев и аварий, возникают по вполне объективным причинам.

Первая причина. С развитием орудий труда расширился диапазон воздействия человека на  окружающий его мир, как по разнообразию, так и по интенсивности. Достижения науки позволяют при разработке техники делать ее менее опасной, создавать соответствующие средства защиты от опасности, выбирать способы действия с учетом опасности и т.д. Однако, несмотря на эти предупреждающие меры, с развитием техники опасность растет быстрее, чем противодействие ей.

Вторая причина, делающая условия труда и жизни человека более жесткими и опасными,  это рост цены ошибки. Теперь люди чаще гибнут от тока высокого напряжения, калечатся при использовании все более мощных грузоподъемных и транспортных средств, падают с высоты многоэтажных домов,  - и падают не на землю, а на асфальт, бетон.

Третья причина  -  привыкание человека к опасности. Используя блага, даваемые техникой, и привыкая к ним, человек зачастую забывает, что техника обычно является еще и источником высокой опасности, а интенсивное использование ее повышает возможность реализации этой опасности. Городской житель в наше время больше боится мирно пасущейся лошади, чем бешено вращающегося вала машины или мчащегося навстречу автомобиля. Постоянное взаимодействие с опасным оборудованием и неосведомленность о массовости несчастных случаев ведут к тому, что человек перестает бояться того, что на самом деле является очень опасным. К счастью, далеко не каждое нарушение влечет за собой несчастный случай. Но это “к счастью” имеет и  оборотную сторону. Люди, однажды безнаказанно нарушив правила и получив за счет этого какую-то мелкую выгоду, повторяют подобные нарушения. Постепенно происходит адаптация не только к опасности, но и привычка к  нарушениям правил.

Помимо общих причин, обнаруживается много разнообразных, чисто индивидуальных факторов, главным образом психологического порядка, способствующих преднамеренным нарушениям правил безопасности труда и росту числа несчастных случаев (показная смелость, недисциплинированность, склонность к риску и многие другие).

 Следовательно, одним техническим путем проблема безопасности не решается. Более того, с совершенствованием техники, повышением ее надежности и безопасности недостатки человеческого фактора становятся более заметными, поскольку в общей массе происшествий ошибки человека приобретают все большую значимость.

В чем состоят причины неправильных, ошибочных действий человека? Причины многообразны. Это могут быть чисто субъективные факторы: отсутствие у человека необходимых для данной работы  качеств психологического или физиологического порядка, недостаток знаний или опыта, нарушение физического или эмоционального состояния и пр. Внутренние факторы могут порождаться и внешними обстоятельствами. Например, внешние физические воздействия, начиная с тех, которые вытекают из  условий труда, и вплоть до космических явлений (магнитных бурь, фаз Луны и т.д.),  могут сказываться на внутреннем состоянии человека и быть первопричиной несчастных случаев. На несчастные случаи влияют и многие социальные факторы, такие как психологический климат в коллективе, принятая система стимулирования труда, условия жизни. Таким образом, выявление и предупреждение  причин сбоев, ошибок, преднамеренных и случайных опасных действий  человека оказывается задачей высокой неопределенности и сложности. 

Психология безопасного  труда, как научная  дисциплина, призвана находить и предлагать практическим работникам конкретные рекомендации по решению этих задач. В конечном итоге, человеческий фактор должен стать надежным звеном в системе мероприятий обеспечения безопасного труда.

Психологические аспекты трудовой деятельности

Принципиальное отличие человека от животного – способность к целенаправленной деятельности. Деятельность – это вид активности человека, направленный на познание и преобразование окружающего мира, включая самого себя и условия своего существования. Различают четыре вида деятельности: 1) общение; 2) игра; 3) учение; 4) труд.

Труд – это деятельность человека по созданию материальных или духовных ценностей, или оказанию услуг, удовлетворяющих потребности общества или отдельных людей.

Труд (трудовая деятельность) человека характеризуется целью, предметом, содержанием, средствами труда, условиями труда.

Цель трудовой деятельности  - ее продукт. Предмет труда – материальные или интеллектуальные предметы или отношения, с которыми связана данная деятельность.

Рассмотрим общие черты трудового процесса рабочего, занятого, например, на промышленном предприятии. 

Труд такого  работника характеризуется условиями и содержанием, которые принято называть производственными факторами. При этом под термином «производственные факторы» понимается весь комплекс производственных условий: здания, технологические процессы, оборудование, коммуникации, рабочие места, микроклимат и другие объекты производственной среды.

Применительно к конкретному работнику, выполняющему конкретную работу, решающим производственным фактором является его рабочее место. Рабочее место, в широком понимании этого термина, собственно и диктует требования к работнику. Именно на рабочем месте работник осуществляет трудовые функции и  подвергается воздействию всей совокупности производственных факторов. Но, кроме того,  рабочее место как физическое пространство, в котором находится и выполняет трудовые функции работник, формирует комплекс специфических производственных факторов, влияющих на его психику, самочувствие, здоровье и работоспособность в целом. Имеются в виду пространственные размеры рабочего места, микроклимат, освещенность, эргономические параметры оборудования, организация и кооперация труда, содержание рабочих операций, темп работы и другие.

 Производственные факторы влияют не только на психику работника. Многие из них представляют реальную или потенциальную угрозу для жизни. Реально опасные факторы, по крайней мере, ограждены,  обозначены, наблюдаемы. Намного сложнее оценить скрытые потенциальные опасности как, например, наличие метана в атмосфере на рабочем месте  горнорабочего или электрического потенциала на корпусе двигателя.

Поэтому для обеспечения безопасности трудовой деятельности работник должен в процессе исполнения трудовых функций непрерывно или периодически отражать в своем сознании определенную часть производственных факторов, оценивать их опасность и  адекватно реагировать (действовать).


Любой трудовой процесс можно рассматривать как цепь психомоторных актов (операций). Большинство операций содержит три фазы. 

Первая фаза. Ощущения и восприятие рабочего пространства,  элементов производственной среды, в том числе предмета и орудий труда. Иначе говоря, прежде чем начать что-то делать, необходимо осмотреться.  Ощущения – психофизиологический процесс приема сигналов (внешних и внутренних раздражителей) через органы чувств. Восприятие – психический  процесс анализа и синтеза ощущений, в результате которого наступает целостное отражение в мозге предметов и явлений, действующих в данный момент на органы чувств человека.  

Вторая фаза. Мышление. Мышление – психический процесс осмысливания воспринятого, постижение его  сущности, связей и отношений. В ходе мышления образы, созданные в мозге как результат восприятия, анализируются, оцениваются по ряду критериев, после чего принимается (или не принимается) соответствующее оценке решение. 


В ходе принятия решения делается выбор (поиск) приемлемого (на взгляд работника) варианта действий. Но не только: вырабатывается модель (проект), каким образом, в какой последовательности будет реализовано это действие, каков должен быть его результат.

Таким образом, мышление – это непрерывная переработка и синтез поступающей извне информации и информации, хранящейся в оперативной и долговременной памяти человека, в целях принятия решения о необходимых действиях.

Третья фаза.  Действие. Действие может выражаться в форме физического воздействия на орудия труда, рычаги управления и другие предметы труда. Эти воздействия характеризуются величиной усилия, скоростью, точностью, координацией, темпом. В то же время, действие может быть в форме перемещения работника в пространстве рабочего места, в речевой форме, в форме жестов.

В практической деятельности  рассмотренные три фазы при многих операциях протекают слитно, как непрерывный сенсомоторный акт. 

Такова, в общих чертах, структура трудовой деятельности, протекающей на рабочем месте при нормальном течении производственного процесса.

Как отмечено выше, современное промышленное производство, энергетика, транспорт, строительство и ряд других сфер человеческой деятельности содержат в себе высокую потенциальную опасность для человека, общества, окружающей среды. 

В силу многообразных причин (организационных, технических и/или  личностных) нормальный рабочий процесс может быть нарушен нештатным событием - опасной ситуацией, которая, по определению, создает повышенную угрозу для работника; опасная ситуация может перейти в инцидент, аварию, несчастный случай.

В подобных ситуациях работник, кроме профессиональных знаний, навыков, способностей к оперативному мышлению и др. (необходимых при нормальном течении рабочего процесса), должен владеть специальными знаниями и навыками действий применительно к данной опасной ситуации, не впадать в панику, проявлять волю и т.д.

К сказанному следует добавить, что определенную часть рабочего времени работник находится вне рабочего места: передвигается по территории предприятия, административному, бытовому комбинату, посещает столовую, медпункт. Несоблюдение установленных требований безопасности работником (или другими лицами) также может создавать угрозу его жизни или здоровья.

Таким образом, труд, трудовая деятельность человека  - это непрерывная цепь целенаправленных сенсорных, умственных и моторных действий. Естественно, что цель, нужный результат труда, безопасность будут достигнуты, если в цепи не произойдет разрывов, сбоев, отклонений.

Опасные действия работников в процессе труда

В реальных производственных условиях, где участвует человек, обеспечить идеальное протекание трудовой деятельности пока не удается. В силу уже обозначенных и более детально рассмотренных ниже причин, человек допускает неправильные (неточные, ошибочные, несвоевременные) действия, пропуск необходимых действий, опрометчивые поступки и т.д. Часть из них не оказывает заметного влияния на показатели труда; другая часть сказывается на качестве продукции; третья – создает опасную ситуацию, от которой до несчастного случая или аварии один шаг. Эту часть неправильных действий будем называть «опасные действия».

Анализ материалов расследования несчастных случаев и аварий позволяет выделить и сгруппировать по фазам психомоторных актов характерные опасные действия работников. При этом установлены определенные различия в “наборе” и содержании этих действий у рабочих и должностных лиц (руководителей и специалистов), что объясняется различием задач и функций, выполняемых названными категориями работников (таблицы 1 и 2).

Опасные действия рабочих

Таблица 1

	Фазы психомоторных актов
	Виды опасных действий

	1.Восприятие объекта,  ситуации

2. Мышление: 

а) анализ и оценка ситуации;

б)принятие решения


3. Действие (психомоторный акт)
	1. Невосприятие или  неправильное (ошибочное, замедленное) восприятие сигнала, признаков опасности.

2. Неправильная оценка ситуации.

3. Неправильное или несвоевременное решение.

4. Непринятие решения.

5. Пропуск (невыполнение положенного действия, операции).

6. Неправильное (неточное, ошибочное) выполнение действия (операции).

7. Несвоевременное действие.

8. Применение опасного приема; запрещенное действие.

9. Импульсивные (аффективные, панические) действия.

10. Прострация (ступор).


Опасные действия руководителей и специалистов

Таблица 2

	Стадии деятельности
	Виды неадекватных действий

	1. Восприятие (при обследовании производственных объектов, рабочих мест)

2. Мышление - “осмысливание” ситуации, состояния объекта, поступившей информации:

- анализ  ситуации, состояния объекта, информации; 

- оценка ситуации, состояния объекта;

- формулировка проблемы;

- прогноз

3. Выработка и принятие решения (плана мероприятий, графика работ, порядка действий, регламента и др.)

4. Реализация решений (плана мероприятий, графика работ, порядка действий, регламента и др.)

5. Контроль за выполнением решения (плана мероприятий, графика работ, порядка действий, регламента и др.)
	1. Невосприятие или  неправильное (ошибочное, замедленное) восприятие признаков опасности. 

2. Некачественный анализ.

3. Неправильная оценка ситуации, состояния объекта.

4. Неправильная формулировка проблемы.

5. Некачественный  прогноз, отсутствие прогноза. 

-

6. Неправильное решение.

7. Несвоевременное решение.

8. Непринятие решения.

9. Отсутствие или несвоевременная выдача соответствующих распоряжений.

10. Неправильные, ошибочные распоряжения.

11. Неисполнение, некачественное или несвоевременное исполнение распоряжений.

12. Некачественный или несвоевременный контроль.

13. Несвоевременная (неточная, ложная) информация о результатах контроля.

14. Отсутствие или несвоевременная реакция  по результатам контроля.


Таким образом, выделено 10 видов опасных действий у рабочих и 14 видов – у руководителей и специалистов, которые характерны для определенных фаз трудового процесса.

Причины опасных действий

Любое опасное действие, как показали исследования, может быть следствием одной или группы причин. Например, неправильная оценка состояния обслуживаемой установки может быть результатом недостатка профессиональных знаний или болезненного состояния работника, или отсутствия нужного времени для этой операции, или просто игнорирования работником требований о проверке состояния установки. Обобщение материалов расследований производственных несчастных случаев и аварий позволяет все многообразие непосредственных причин опасных действий свести к 4-м группам (классам) причин:

А. Не умеет - это означает, что работник не владеет необходимыми для данной работы знаниями; не овладел соответствующими навыками, методами, приемами, способами.

Б. Не хочет,  то есть работник умеет качественно и безопасно выполнять данную работу (операцию), однако у него нет желания соблюдать требования безопасности, иначе говоря, - нет мотивации, не развита психологическая установка на соблюдение этих требований.

В. Не может - это означает, что  работник находится в таком физическом или психологическом состоянии, что, несмотря на умение, несмотря на желание, допускает опасное действие.

Г. Не обеспечен.  Работник не исполняет предписанное действие из-за необеспечения его необходимыми условиями – инструментами, материалами, приборами, информацией  и т.д.

Первые три группы причин (А, Б, В) обусловлены индивидуальными и личностными особенностями (качествами) работника. В целом, эти причины именуются человеческим фактором.

Четвертая группа непосредственных причин является внешним по отношению к работнику фактором, иначе говоря, – это производственная среда, в которой протекает деятельность работника.

Все четыре выделенные группы непосредственных причин опасных действий, в свою очередь, следствие причин более высокого уровня, который следует отнести к сфере  организации и управления производством. Обычно эти причины определяют как организационные.

В таблицах 3 и 4 приведена классификация непосредственных и организационных причин опасных действий рабочих и руководителей (специалистов).

Причины опасных действий рабочих

Таблица 3

	Классы

причин
	Непосредственные

причины



	Причины более высоких уровней (организационные причины)

	А.

Не умеет


Б.

Не

хочет


В. Не

может

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




	Не владеет необходимыми (для  да

ной профессии, работы) профессиональными знаниями

Не владеет специальными методами, приемами, навыками

Не способен к обучению, самообучению, запоминанию

Негативная установка на выполнение  требований безопасности

Недобросовестность

Безответственность

 Недисциплинированность

Пассивность

Предрасположенность к риску

Мотивация, побуждающая к нарушениям требований безопасности

Временное или хроническое недомогание, усталость, нервный срыв и т.п.

Эмоциональная неустойчивость

Импульсивность

Боязнь

Растренированность

Рассеянность

Алкогольное (наркотическое) опьянение

Физическая слабость

Замедленность психомоторных реакций

Недостатки зрения

Неразвитый глазомер

Дальтонизм

Тугоухость

Не способен дифференцировать звуки

Слабая память

Слабое оперативное мышление
	Неэффективная система обучения, инструктажа, тренировок,  контроля знаний и умений

Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная система стимулирования

Неэффективная система пропаганды, воспитания

Ненормальный психологический климат в коллективе (в семье)

Неэффективная (по критериям безопасности) система организации и оплаты труда

Низкая культура производства

Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная система лечебно-профилактических и реабилитационных мероприятий

Ненормальный психологический климат в коллективе (в семье)



	Г.

Не обеспе-чен
	Необеспеченность  инструментами, материалами и др. средствами 

Несоответствие условий на рабочем месте санитарно-гигиеническим требованиям 

Недостаток времени

Не обеспечение информацией об обстановке  на рабочем месте,  об опасностях предстоящей работы и т.п.


	Неудовлетворительная организация труда

Неэффективная система обеспечения и контроля  состояния рабочих мест

Неэффективная система обеспечения оперативной информацией 




Причины опасных действий специалистов

Таблица 4

	Классы причин
	Непосредственные причины


	Причины более высокого уровня  (организационные причины)

	А. 

Не умеет

-

Б. 

Не 

хочет
	Недостаточные профессиональные знания

Не владеет специальными методами, приемами, навыками

Не способен к обучению, самообучению

Негативная психологическая установка

Недостаточная мотивация

Недобросовестность

Безответственность

Недисциплинированность

Пассивность

Предрасположенность к риску

Мотивация, побуждающая к нарушениям требований безопасности


	Некачественное профессиональное образование

Неэффективная система профессионального образования

Неэффективная система повышения квалификации 

Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная система стимулирования

Неэффективная система пропаганды, воспитания

Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная (по критериям безопасности) система организации и оплаты труда

	В.

Не может 
	Временное или хроническое недомогание, усталость, нервный срыв и т.п.

Эмоциональная неустойчивость

Импульсивность

Нерешительность, боязнь, безволие

Алкогольное (наркотическое) опьянение

Недостаточный уровень интеллектуальных  способностей и волевых качеств
	Неэффективная система профессионального отбора

Неэффективная система лечебно-профилактических мероприятий

Ненормальный психологический климат в коллективе (в семье)



	Г. 

Не

Обеспе-чен
	Необеспечен необходимой информацией, нормативными или технологическими документами

Необеспечен оргсредствами и средствами коммуникации 

Недостаток времени

Несоответствие  условий труда санитарно-гигиеническим требованиям 
	Неудовлетворительная организация труда специалистов

Неэффективная система управления производством, в частности, не определены (или неправильно определены) обязанности, права и ответственность

Неэффективная система обеспечения и контроля состояния рабочих мест




Вопрос 2.10.2. Психологические методы обеспечения безопасного труда 

Первоначально рассмотрим, что понимать под термином “безопасный труд”.  Не является ли это понятие синонимом понятия  “безопасные условия труда”? Выше приведено определение: “Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено, либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов”. Как видно,  это определение не исключает наличия на рабочем месте потенциально опасных факторов и  не содержит  каких-либо требований к работнику. 

Достаточно ли подобных условий, чтобы предупредить несчастный случай (аварию)? Нет.

Во-первых, как отмечено, в силу ряда причин, сам работник  может совершить  опасное  действие, в результате которого последует несчастный случай или авария. 

Во-вторых, потенциальная опасность производства  при определенных условиях может перейти в реальную, при которой создается опасная ситуация или аварийная обстановка, требующая от работника адекватных действий, поведения. 

Наконец, возможны  ситуации, когда тяжелые последствия наступают не из-за воздействия опасного фактора, не из-за опрометчивого поведения работника, а в связи с его состоянием.  Представим, что на идеальном (по критерию безопасности) рабочем месте, у работника из-за сильных переживаний (которые имели место до начала рабочего дня) произошел сердечный приступ, он потерял сознание, упал и получил черепно-мозговую травму.

Таким образом, следует признать, что безопасные условия труда являются необходимыми, но недостаточными для безопасного труда. Многое зависит от работника: от его квалификации,  поведения, физического и психического состояния.

Основываясь на приведенных выше суждениях, дадим определение понятию “безопасный труд”.

Безопасный труд - это деятельность, при которой обеспечиваются безопасные условия труда; работник целесообразно и  безопасно действует как при выполнении рабочих операций, так и при возникновении опасных ситуаций; физическое и психическое состояние работника  соответствует норме.

Выше рассмотрены четыре группы причин опасных действий работников: 

1) не умеет; 2) не хочет; 3) не может; 4) не обеспечен.

Очевидно, что для безопасного труда эти причины должны быть устранены.

Тогда формулу необходимых и достаточных условий для безопасного труда конкретного работника можно представить в следующем виде: 

	Безопасный

труд 

работника
	=


	1. Умеет
	+


	2. Хочет
	+


	3. Может
	+


	4. 

Обеспечен


Рис 1. Необходимые и достаточные условия  для безопасного труда работника

В свою очередь:

 1. Умеет   =    а) обладает профессиональными  знаниями  +   б) владеет соответствующими профессии (должности, выполняемой работе) навыками, методами, приемами, способами.

 2.  Хочет   =   а)  выработана психологическая установка на выполнение требований безопасности   +  б) сформирована положительная мотивация. 

 3. Может    =    а) способен физически +  б) в состоянии психически.

 4. Обеспечен  =  санитарно-гигиенические и материально-технические условия  труда соответствуют требованиям охраны труда и научной организации труда. 

Первые три элемента в своем единстве – то, что называют “человеческий фактор”, - формируют безопасное поведение (действия, деятельность) работника.

Четвертый элемент формулы (“обеспечен”) относится к области организации и управления производством и выходит за рамки настоящей темы. Поэтому далее мы рассмотрим только те психологические методы (мероприятия), которые направлены на обеспечение безопасного поведения  работника. 

Психологические методы состоят в психологическом воздействии на работника, которое осуществляется системно, непрерывно, целесообразно через различные формы работы с персоналом.

Система работы с персоналом с целью обеспечения безопасного труда включает несколько подсистем. Каждая из них состоит из ряда элементов, которые в своем единстве формируют то, что обозначено как “умеет”, “хочет” и  “может” (рис. 2).

	Система работы с персоналом

1) подсистема “профессиональный отбор”

2) подсистема “обучение, проверка знаний”

3) подсистема “пропаганда и  воспитание”

4) подсистема “стимулирование”

5) подсистема “лечебно-профилактические

и реабилитационные мероприятия”



	


	- профотбор 

- обучение

- инструктажи

- стажировки

- тренировки

-проверки знаний

-повышение квалификации


	
	- профотбор 

- пропаганда

- воспитание

-стимулировании

психологический  

 -климат

в коллективе


	
	- профотбор

-мед- и профосвидетельствования

-лечебно-профилактические и реабилитационные мероприятия

	


	УМЕЕТ


	
	ХОЧЕТ


	
	МОЖЕТ


Рис.2. Система работы с персоналом

Вопрос 2.10.3. Профессиональный отбор

Для производств и видов деятельности с высокой потенциальной опасностью аварий с тяжелыми последствиями ключевым условием обеспечения безопасности является надежность персонала. Профессиональный отбор – одно из направлений решения этой задачи.

На рубеже XX - XXI столетий в результате стремительного роста производительных сил общественное производство переходит в новое качество. Во всех сферах экономики, связанных с добычей и переработкой сырья, изготовлением средств производства и средств потребления, предприятия оснащаются все более сложным и дорогим оборудованием. Технологические процессы ускоряются, становятся непрерывными и поточными. Новый технический уровень производства  вызывает необходимость  в привлечении квалифицированных работников. Между тем, практика показала, что даже высококвалифицированные работники по не вполне ясным причинам  периодически допускают ошибки, брак, сбои.

При этом выход из строя оборудования по причине ошибочных действий работников приводил к большим материальным потерям, усугубляемым простоями смежных агрегатов, линий или даже цехов.

Возникало все больше видов трудовой деятельности, характеризующихся повышенной потенциальной опасностью. При этом статистика показывала, что потенциальная опасность переходила в реальную - несчастный случай или  аварию – не только потому, что работник не обладал необходимыми знаниями и трудовыми навыками, а вследствие неспособности воспринимать и своевременно реагировать на возникшую ситуацию.


В результате наступали тяжелые последствия как для  непосредственного исполнителя трудовых функций, так и для работников смежных рабочих мест,  персонала смежных цехов или предприятия в целом.


Таким образом, стало очевидным, что далеко не каждый работник, несмотря на активное стремление овладеть данной трудовой деятельностью, способен в силу определенных индивидуальных особенностей и личностных качеств обеспечить безопасное выполнение трудовых функций, должную производительность и качество труда.

Поэтому, наряду с внедрением в производство технических устройств, препятствующих ошибочным действиям работников (всевозможные блокировки, предупредительная окраска, опережающая сигнализация и т.д.), стали проводиться исследования и разработка методов профессионального отбора кандидатов по наиболее сложным и опасным профессиям и рабочим местам, в первую очередь,  в тех отраслях промышленности и транспорта, где человеческий фактор в обеспечении безопасности является решающим.

Профессиональный отбор содержит следующие понятия.

 ПРОФЕССИЯ - сфера трудовой деятельности, характеризующаяся определенным предметом труда, содержанием и условиями труда.

 ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ ОТБОР - научно обоснованный выбор работников из группы претендентов для найма на работу  (или  направления на обучение) по определенной профессии, специальности или должности.

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПРИГОДНОСТЬ - соответствие работника по своим профессиональным знаниям,  умениям, опыту, социальным, психофизиологическим и другим личностным и индивидуальным качествам  требованиям  конкретной профессии (специальности, должности).

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ КАЧЕСТВА - психофизиологические, социально-психологические и другие качества, а также знания, умения и навыки, необходимые работнику для безопасного и производительного  выполнения  работ (операций, функций) по профессии (должности).

МЕТОДИКИ определения профессиональных качеств  -  научно  обоснованные  способы  и средства выявления и оценки профессиональных качеств.

КРИТЕРИЙ ОЦЕНКИ профессионального качества  -  показатель,  которым измеряется (оценивается) или сравнивается соответствующее качество.

Профессионально важные качества работника

Известно более 400 терминов,  характеризующих человека как индивида,  как  личность. На  основании проведенных профессиографических исследований условий, содержания и опасностей труда на предприятиях промышленности, транспорта и строительства для оценки профпригодности работников  выделено  31 профессионально важное качество, подразделяемых на 3 группы: 

А. Профессиональные знания и умения.

Б. Социально-психологические качества.

В. Физиологические и  психофизиологические качества.

У конкретного работника каждое качество может иметь разную степень выраженности, например, профессиональные умения – от мастерства до его полного отсутствия. 

Шкалу оценок выраженности качеств можно представить как ось, на которой  выраженность качества убывает слева направо и постепенно переходит в “антикачество”. Например, осторожность переходит в свой антипод – беспечность.

В таблице 5 приведена группировка профессионально важных качеств – “антикачеств” по названным группам.

Перечень профессионально важных качеств и «антикачеств» работников

Таблица 5

	№№ п/п
	Качества
	“Антикачества”

	А. Профессиональные знания и умения

	1
	Знания, умения и навыки безопасного выполнения рабочих операций
	Недостаточные профессиональные знания, невладение специальными методами, приемами, навыками

	2
	Знания и умения действовать в опасных ситуациях
	Невладение специальными знаниями и навыками действий в опасных ситуациях, растренированность 

	3
	Способность к обучению, самообучению
	Неспособность к обучению, самообучению

	Б. Социально-психологические

	4
	Добросовестность,

Ответственность
	Недобросовестность, 

безответственность

	5
	Воздержанность от алкоголя, наркотиков
	Склонность к алкоголю, наркотикам

	6
	Готовность помочь, готовность к сотрудничеству 
	Индивидуализм

	7
	Дисциплинированность
	Недисциплинированность

	8
	Целеустремленность, настойчивость
	Пассивность, недостаточная сила воли

	9
	Осторожность, 

предусмотрительность
	Склонность к риску, импульсивность, 

беспечность

	10
	Самостоятельность
	Конформизм

	11
	Решительность, 

Смелость
	Неуверенность, растерянность,

трусость

	12
	Наблюдательность
	Неосмотрительность

	13
	Аккуратность
	Неаккуратность, неряшливость

	14
	Коммуникабельность
	Замкнутость

	15
	Дружелюбие
	Агрессивность

	16
	Способность к адаптации
	Неспособность к адаптации, привыкание к опасности

	В. Физиологические, психофизиологические

	17
	Работоспособность, выносливость
	Физическая слабость, низкая выносливость

	18
	Скорость психомоторных реакций
	Замедленность психомоторных реакций

	19
	Острота зрения
	Близорукость (и другие отклонения)

	20
	Глазомер
	Неразвитый глазомер

	21
	Цветовосприятие
	Дальтоник

	22
	Острота слуха
	Тугоухость

	23
	Дифференциация звука


	Неспособность к дифференциации звука

	24
	Эмоциональная устойчивость
	Эмоциональная неустойчивость, чрезмерная тревожность

	25
	Устойчивость внимания
	Рассеянность 

	26
	Распределение внимания


	Неспособность к распределению внимания

	27
	Кратковременная память


	Недостаточная кратковременная память

	28
	Оперативная память
	Слабая оперативная память

	29
	Долговременная память 
	Слабая долговременная память

	30
	Оперативное мышление 


	Неспособность к оперативному мышлению

	31
	Логическое мышление


	Неспособность к логическому мышлению


Испытания и оценка профессионально важных качеств

При профессиональном отборе используются  следующие методы испытаний и оценки выраженности профессиональных качеств:

а) экзамен  -  для  определения  и оценки уровня профессиональных знаний, умений и навыков;

б) экспертные оценки   -  для  оценки социально-психологических и эмоционально-волевых  качеств;

в) психофизиологические диагностики и тестирование -  для  испытаний  и  оценки физиологических и психофизиологических качеств.

Например, определение таких социально-психологических  качеств, как дисциплинированность, ответственность,  отношение к алкоголю, наркотикам,  проводится  методом экспертной оценки. Сущность его  состоит  в заполнении тремя (или более) экспертами, в качестве которых приглашаются непосредственный руководитель испытуемого (мастер, механик, диспетчер),  руководитель цеха  и бригадир (звеньевой) или кто-либо из опытных и авторитетных рабочих,  достаточно хорошо знающих испытуемого. Оценка качества проводится по пятибалльной шкале.  Высшее проявление качества,  указанного в анкете, оценивается в пять баллов. По каждому качеству выводится средняя оценка по данным трех анкет.

Для определения психофизиологических качеств используется комплекс опросных, тестовых и аппаратных методик. Измерение и оценка психофизиологических качеств таких, например, как скорость психомоторных реакций, острота зрения, глазомер, цветовосприятие, острота слуха, дифференциация звука, устойчивость внимания, распределение внимания проводятся с использованием компьютерных версий аппаратных методик.

Отобранные как профессионально важные для определенных категорий рабочих качества имеют разную степень значимости для разных профессий. Некоторые качества являются абсолютно необходимыми и не могут быть компенсированы высоким уровнем других качеств. Например, острота зрения для машиниста локомотива не должна быть ниже установленной нормы и не может быть компенсирована высокими показателями глазомера. В то же время такое качество, как целеустремленность (настойчивость) вполне может быть компенсировано высоким уровнем добросовестности, дисциплинированности.

По признаку значимости профессионально важные качества разделяются на две категории:

Категория А – обязательно необходимые качества.

Категория В – ограниченно необходимые.

В зависимости от профессии, то или иное качество может относиться или к категории А, или к категории В.

В свою очередь, степень значимости качеств категории В зависит от профессии, что может быть выражено через коэффициент значимости Кi .

Интегральная оценка степени профессиональной пригодности работника для работы по данной профессии по результатам тестовых испытаний определяется на основе двух критериев:

Положительные оценки (не ниже 4 баллов) по всем качествам, которые для данной профессии относятся к категории А.

Сумма баллов  по всему перечню профессионально важных качеств (категории А и Б) должна быть не ниже величины, определяемой экспериментально для каждой профессии. 

Вопрос 2.10.4. Формирование безопасного поведения в процессе трудовой деятельности

Если для оценки квалификации работника и его состояния имеются четкие показатели, то по каким критериям можно оценить (с позиций безопасности) поведение работника? 

Практика показывает, что поведение (действия) работника можно характеризовать как  безопасное, если он:

1) работу (задания, операции) выполняет согласно технологическому регламенту с соблюдением требований безопасности;

2) при опасных ситуациях (несчастном случае, инциденте, аварии и др.) действует уверенно, в установленном порядке;

3) как на рабочем месте, так и вне его соблюдает трудовую дисциплину, правила внутреннего трудового распорядка.

Основой поведения человека является мотивация

Мотивация – система факторов, которая включает: потребности, цели, намерения, ценности, установки, отношение (к себе и окружающим), интересы и другие.

Мотивация обусловливает направленность и активность поведения человека в целом. Однако конкретный поступок, конкретное действие происходит под влиянием феномена, который называют мотивом.

Мотив – это то, что в данный момент, при данных условиях, при данном физическом и психическом состоянии человека побуждает его к данному действию (опасному или соответствующему норме). Мотив, образно выражаясь, - “детонатор” действия. Мотив может сформироваться в результате осознанного решения, когда взвешиваются все “за” и “против”. Однако он может возникнуть “вдруг” - спонтанно, неосознанно. И тогда говорят об импульсивном, необдуманном поведении. Мотив также можно представить как образовавшуюся в мозге модель цели действия и способа его выполнения.

Мотивация – не раз и навсегда сформировавшееся качество человека. Мотивация постоянно обновляется и изменяется в процессе обучения, воспитания и самовоспитания, накопления жизненного опыта. Соответственно изменяются и мотивы конкретных действий, поступков. 

Важную роль в формировании мотивации играют потребности и психологические установки.

Потребность – состояние, при котором человек ощущает нужду в чем-то или в ком-то. Согласно концепции известного психолога А. Маслоу, у человека пять групп потребностей: 

1) физиологические;

2) безопасности;

3) принадлежности (стремление принадлежать к определенной социальной группе);

4) признания (стремление к достижению мастерства, компетентности, потребность в престиже и высоком социальном статусе);

5) самореализации (познавательные и эстетические).

При этом считается, что каждая из потребностей (начиная со второй группы) формируется по мере удовлетворения предыдущей.

Психологические установки – это готовность, предрасположенность к определенным действиям.

В трудовой деятельности у работника может преобладать одна из следующих установок:

установка выгоды – приоритетным для работника является вознаграждение за труд (заработать как можно больше);

установка на безопасность. Работник уверен, что сохранение своей жизни и здоровья превыше всего; что для этого необходимо выполнять требования безопасности, избегать опасных ситуаций, быть предельно бдительным и т.д.;

установка на экономию сил, удобство: работник выбирает более легкий способ выполнения задания, избегает тяжелых работ, не напрягается;

установка на получение удовлетворения от процесса труда, от его результата – это, так называемые, «трудоголики»;

установка действовать так, как это принято в данной группе, коллективе (“не высовываться”).

В реальности названные установки могут присутствовать у работника в любом сочетании, и при определенных обстоятельствах конфликтовать между собою, порождая сомнения, неуверенность, напряженность.

Наиболее драматичен конфликт между установками на выгоду и на безопасность, что характерно при сдельной оплате труда.

Создание психологического настроя на безопасность

Важным компонентом мотивации является психологическая установка (настрой) на выполнение требований безопасности. То есть безопасная деятельность работника является следствием правильного отношения к требованиям охраны труда, его настроя на работу без несчастных случаев. А “отношению к чему-либо  не учат – его перенимают” - считают психологи. Следовательно, чтобы добиться благоприятного отношения работника к требованиям безопасности, такое отношение необходимо  создать, прежде всего, у его руководителя,  и оно должно “захватить”  работника. Работник будет верить в возможность безопасного труда только в той мере, в какой будет верить в это его непосредственный и вышестоящий руководитель.  Поэтому все звенья управления производством должны постоянно проявлять “видимый” и “слышимый” работниками интерес к обеспечению безопасных условий их труда. Поскольку высшие руководители производства по роду своих обязанностей более удалены от рабочих, их труда и опасности, то им в большей мере следует компенсировать свою удаленность повышенным вниманием и большей заботой о безопасности, благополучии рабочих. Причем рабочие должны постоянно это ощущать на себе. Как правило, руководители недооценивают роль того фактора, на который они могут широко воздействовать (создание хорошего психологического климата), и переоценивают значение фактора, где их возможности ограничены (увеличение заработка).

Политика создания условий для безопасного труда должна быть направлена на коллективный поиск членами производства на всех его ступенях путей предупреждения несчастных случаев. Каждый на своем месте обязан искать пути решения этой проблемы и вносить предложения в данном направлении, причем такие предложения следует всемерно поощрять. Любой несчастный случай, независимо от степени его тяжести, должен привлекать к себе внимание руководителей всех уровней. Все это способствует тому, что на производстве создается общественное мнение: здесь каждый несет ответственность за безопасность. Только в таком случае у рабочего появится уверенность в том, что вокруг него все в порядке, появится настрой на безопасную работу. 

Воспитание безопасного поведения

Воспитание безопасного поведения можно определить как направленное воздействие на психику работника с целью развить у него качества, способствующие его безопасной работе.

Безопасному поведению противостоит небезопасное (рисковое) поведение. 

В промышленной безопасности термин “риск”  означает меру опасности – вероятность опасного события и тяжесть его последствий. Под риском в трудовой деятельности человека понимается действие (поведение), которое может привести (а может и не привести) к опасности для человека, совершающего подобное действие, или для других людей. Заведомо нельзя утверждать, какой будет исход. Множество условий и обстоятельств влияют на финал рискового поведения. Лучший пример – переход через проезжую часть улицы на красный свет.

Рисковое поведение может быть самоцелью – продемонстрировать свою храбрость получить острые ощущения. Однако в большинстве производственных случаев такое поведение имеет цель сэкономить время или силы, дать больше продукции и, следовательно, больше заработать. 

 Предрасположенность к риску – одно их многих врожденных психологических качеств человека. Однако по мере становления личности это качество непрерывно изменяется как по силе, так и частоте проявления. 

Рисковое поведение в трудовой деятельности, если никто и ничто ему не противодействует, может закрепиться, стать дурной привычкой. Однако при жестком противодействии со стороны коллег по труду, руководителей можно добиться сведения его проявления к разумному пределу.

Антипод рискового поведения – чрезмерная осторожность или трусость, которую также нельзя оценивать как положительное профессиональное качество. Разумная осторожность – вот то, что необходимо каждому работнику, впрочем, и любому человеку, который дорожит своей жизнью.

Несколько слов о понятии “оправданный риск”, широко используемом в финансовой, коммерческой и других видах деятельности.

Риск в этих сферах деятельности связан с необходимостью принимать ответственные решения в условиях неопределенности, отсутствия точной информации. При этом, как правило, всесторонне просчитываются возможные исходы. 

Оправданный риск применительно к трудовой деятельности может иметь место только в экстремальных ситуациях. Например, при аварии в шахте горноспасатели идут в аварийную зону, чтобы спасать людей, подвергаясь при этом высокому риску для своей жизни.

Для воспитания безопасного поведения используют два метода воздействия:

одноканальные коммуникации, когда существует канал воздействия, но отсутствует канал обратной связи для контроля за восприятием этого воздействия;

двухканальная коммуникация, при которой в процессе воздействия имеется возможность контролировать его восприятие.

Средством одноканального воздействия являются печатные издания (инструкции, наставления, правила и т.д.), плакаты по безопасности, стенные газеты, доклады, телевидение, кино. Двухканальное воздействие реализуется методом бесед, коллективного обсуждения с рабочими несчастных случаев, путей использования средств защиты. Каждый из названных методов должен избираться применительно к конкретной решаемой задаче, но значительно более эффективными являются средства двухканальной коммуникации.

Важным аспектом воспитательной работы по охране труда является подготовка квалифицированных специалистов в этой области и наделение их соответствующими полномочиями, способствующими повышению авторитета службы охраны труда.

Предупреждение об опасных ситуациях – рассматривается как один из действенных методов психологического настроя на безопасное поведение. 

Каждый несчастный случай, независимо от его происхождения, всегда в какой-то мере поучителен как для пострадавшего, так и для окружающих. Все обстоятельства, характерные для ситуации, в которой возник несчастный случай (на каком рабочем месте, при выполнении какого действия, при каких условиях, в какой день недели, в котором часу и т.п.), связываются с несчастным случаем и на будущее становятся настораживающими, т.е. значащими для индивида. И уже одно это, как было неоднократно показано, способствует избежанию опасностей при встрече с подобными ситуациями или их элементами. Причем, знание опасности вызывает не только сознательное противодействие ей, но порождает и неосознанные процессы саморегуляции, способствующие противостоянию организма вредным или нежелательным воздействиям на него. Поэтому так важно заблаговременно предупреждать рабочих об опасных ситуациях, которые могут возникать на отдельных этапах их труда, подробно информировать о нарушениях требований безопасности, допущенных отдельными работниками, о происшедших несчастных случаях, инцидентах и авариях.

На основе анализов статистического материала представляется возможным выделить не только ситуации, в которых чаще всего возникают несчастные случаи, но и отдельные внешние условия, которые им сопутствуют. Таким образом, для рабочих разных профессий, для различных рабочих мест можно указать конкретные данные: при каких  действиях, операциях, в какие дни месяца, недели, в каком часе работы и т.п. наиболее вероятны ошибки, ведущие к несчастным случаям. Эта информация в виде плакатов-предупреждений может вывешиваться как средство, направленное на снижение травматизма.

Относительно новый метод предупреждения опасных ситуаций получил название “актуализации предпосылок”. Этот метод нацелен на выявление обстоятельств, которые привели к возникновению опасных ситуаций, не завершившихся несчастными случаями, и основан на следующих соображениях. Обстоятельства зафиксированных несчастных случаев обычно разносторонне изучаются, анализируются и по ним делаются соответствующие выводы. Те же опасные ситуации, которые по тем или иным причинам не привели к несчастным случаям (а их, как правило, гораздо больше, чем несчастных случаев), обычно остаются неизученными. Такие ситуации называют предпосылками к несчастным случаям. Авторы метода считают, что следует специально восстанавливать в памяти людей, у которых были подобные предпосылки, эти ситуации, анализировать их, обобщать и принимать по ним меры.

Главной задачей этого метода является изучение возможностей возникновения опасных ситуаций до того, как появится несчастный случай и связанный с ним материальный ущерб. Авторы метода обращают внимание на трудности восстановления реальных условий несчастного случая, поскольку пострадавшие обычно не любят вспоминать о происшествии – люди охотнее говорят о ситуациях, где им удалось избежать несчастного случая, т.е. о предпосылках к нему. Однако существует целый ряд причин, по которым они не всегда охотно рассказывают и о предпосылках  к несчастным случаям. Среди таких причин выделяют следующие:

- незнание рабочим, как руководство или товарищи будут реагировать на его сообщение;

- опасение потерять доброе имя и повредить себе по службе;

- желание показать себя с лучшей стороны и пр.

Предупреждение об опасных точках производства – можно рассматривать одновременно как метод углубления профессиональных знаний и как метод настроя на безопасный труд.

Работников следует предупреждать не только об опасных ситуациях, которые могут возникнуть у них в процессе труда, но и указывать конкретные места – опасные точки, при соприкосновении с которыми наиболее возможно возникновение таких ситуаций. Указанные точки становятся опасными по многим причинам. Точка может стать опасной потому, что при взаимодействии с ней у рабочего часто возникают сложные задачи, где весьма возможны ошибочные решения. Точка становится опасной и потому, например, что особенности технологии в данном месте плохо согласованы с психофизиологическими возможностями человека и провоцируют его ошибки. Рабочий может взаимодействовать с данной точкой в состоянии усталости, что также делает ее опасной. Возможно, что в данной точке часто возникают отказы техники, причиняющие повреждения рабочему. Следовательно, опасные точки могут возникать в связи с самыми разнообразными причинами, действие которых, в конце концов, сводится к тому, что в данном месте несчастные случаи появляются значительно чаще, чем в других местах.

Основанием для выделения опасных точек обычно служит статистика несчастных случаев и материалы их анализа. Статистика позволяет установить точки, при взаимодействии с которыми несчастные случаи возникают особенно часто, а данные анализа показывают характер опасности (механической, электрической и т.п.).

Появление новой техники или новой технологии должно во всех случаях являться объектом особого внимания службы безопасности на предприятии. Здесь может выясниться непригодность или неполная пригодность ранее действовавших правил, могут выявиться новые производственные опасности, которые раньше нельзя было предвидеть. Повышенное внимание руководства к таким опасным из-за своей новизны точкам не останется незамеченным рабочими и тоже будет содействовать лучшему их настрою на безопасную работу.

Формирование эмоциональной устойчивости работника в опасных ситуациях

Практика показывает, а специальными исследованиями подтверждено, что при опасных ситуациях люди действуют по-разному. Незначительная часть (12-15%)  испытывает прилив сил, умственной энергии, принимает быстрые и точные решения, действует смело и целенаправленно. Часть людей (15-20%)  в целом сохраняют способность правильно мыслить и действовать, хотя испытывают напряженность, беспокойство. Однако, основная масса людей (до 65%) при возникновении серьезной опасности теряют способность к целесообразным действиям. Некоторые из них впадают в состояние аффекта: действуют импульсивно, беспорядочно, иногда агрессивно.

Другие – под действием страха вместо того, чтобы попытаться предотвратить развитие опасной ситуации, отказываются от каких-либо действий, пытаются покинуть опасное место. При этом они не представляют, как и куда нужно уходить, чтобы спастись. Наконец, среди рассматриваемой группы всегда находятся люди, которые вообще не в состоянии что-либо делать: страх сковывает их мысли и движения, они впадают в ступор, или как принято говорить “отключаются”.

Люди, которые составляют первую из выделенных групп, – обладают высокой эмоциональной устойчивостью.

Под эмоциональной устойчивостью следует понимать свойство личности, характеризующееся таким взаимодействием эмоциональных, волевых, интеллектуальных и мотивационных компонентов психической деятельности человека, которое обеспечивает успешное поведение (действия)  в сложной или опасной обстановке.

Уровень эмоциональной устойчивости зависит от многих факторов как биологической, так и социальной сущности человека. Эмоциональная устойчивость определяется, с одной стороны, особенностями нервной системы индивидуума и уровнем физического состояния организма, а с другой, – особенностями сознания личности, ее интеллектом, мотивационно-волевой сферой и сферой высших чувств. 

Что же выводит человека из равновесия? Кроме угрозы для своей жизни и здоровья или близких ему людей психологи называют десятки факторов, отрицательно влияющих на психику человека. Применительно к трудовой деятельности – это, прежде всего, ненормальные условия труда (чрезмерный шум, вибрация, загазованность и другие); конфликты в отношениях с руководителями и товарищами по труду; нехватка времени; угроза потерять заработок из-за простоя и т.д.

Специфическая реакция человека на названные и им подобные раздражители именуется стрессом. Установлено, что стресс – сложное психофизиологическое явление. Под действием раздражающего фактора (стрессора) в первоначальный момент происходит мобилизация организма на преодоление раздражителя. Но при сильном стрессоре и продолжительном его действии у большей части людей, как выше отмечено, наступает сбой в психике.

Однако не все так безнадежно. Исследованиями и практикой подготовки наиболее ответственных профессий (летчиков, подводников, космонавтов) установлено, что путем специального обучения,  целенаправленными тренировками можно повысить эмоциональную устойчивость человека.

При этом главную роль в сохранении эмоционального равновесия играют волевые качества, проявляющиеся в умении заставить себя  самоприказом сознательно управлять и адекватно регулировать свои действия.

  На конкретном предприятии для формирования у работников эмоциональной устойчивости в опасных ситуациях должны проводиться мероприятия, учитывающие  степень опасности производства,  виды возможных аварий, квалификацию персонала.

Стимулирование безопасного поведения

Психологический настрой на безопасное поведение фактически является одним из путей усиления мотивации к безопасному труду. Другим путем, ведущим к той же цели, является стимулирование безопасного поведения. 

Для воспитания безопасного поведения в процессе труда обычно используется как положительное стимулирование – поощрения за безопасную работу, так и отрицательное – наказания за нарушение требований безопасности.

Система стимулирования безопасного труда должна содержать как моральные, так и материальные элементы. Моральные стимулы - это когда пунктуальное выполнение требований безопасности специально оценивается, ставится в пример другим, социально поощряется. Материальные стимулы для усиления мотива безопасности должны быть такими, чтобы безопасный труд материально стал более выгодным.  Выбор вида вознаграждения за труд (повременной или сдельной оплаты) обычно не связывают с вопросами безопасности, тогда как связь здесь оказывается весьма существенной. Сдельную оплату недопустимо применять на работах с повышенной опасностью, поскольку здесь повышение производительности труда может идти в ущерб безопасному поведению. Сдельную оплату следует применять только при условии, когда имеются обоснованные нормы труда, существует надежный контроль не только за количеством и качеством труда, но и за соблюдением требований  безопасности.

При преднамеренном (осознанном) нарушении требований безопасности угроза наказания и само наказание может явиться эффективным способом психологического воздействия на работника. Поэтому очень важно, чтобы каждый работник  четко представлял, за что он несет ответственность и какое наказание (дисциплинарное, административное, уголовное, материальное) может последовать за допущенные им нарушения. 

В то же время,  по разным причинам – из-за неустойчивых навыков  или  их разрушения, неудовлетворительных условий труда, болезненного состояния и ряда других причин – возможны непроизвольные ошибочные действия, нарушения тех или иных требований безопасности. Если за такие нарушения  последует наказание, то это может привести к нежелательным последствиям, поскольку наказание является сильным эмоциогенным фактором.

Намного целесообразнее и эффективнее использовать положительное стимулирование. Применение поощрений за безопасную работу, как свидетельствует международный опыт, является действенным средством повышения безопасности труда. Поощрения не только усиливают мотивацию к точному выполнению правил и безопасному поведению, но и способствуют закреплению хороших результатов труда, отбору и фиксированию в психике лучших и наиболее безопасных приемов работы.

Отмечая значение положительного стимулирования, подчеркнем, что поощрения должны осуществляться сразу же после достижения успеха, и чем длительнее оказываются задержки, тем ниже эффект от такой стимуляции.
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