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Лекция 1

  
Тема 1.1. Основные принципы организации работы уполномоченных по охране труда 

Вопрос 1.1.1 Общие положения

Охрана труда является одной из составляющих  системы управления трудовыми отношениями в процессе производственной, хозяйственной, экономической и социальной деятельности организаций различной форм собственности и привлечения наемного труда. Для соблюдения конституционных прав работников на равные условия формирования трудовых отношений в том числе на охрану труда государство сформировало  соответствующую  законодательную базу в сфере трудовых отношений. 

Основными задачами трудового законодательства являются создание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, в том числе по:

*социальному партнерству, ведению коллективных переговоров, заключению коллективных договоров и соглашений;

*участию работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях;

* надзору и контролю (в том числе профсоюзному контролю) за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

Основные принципы правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений состоят в:

*обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда, в том числе на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, права на отдых, включая ограничение рабочего времени, предоставление ежедневного отдыха, выходных и нерабочих праздничных дней, оплачиваемого ежегодного отпуска;

*становление государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного надзора и контроля за их соблюдением;

*социальное партнерство, включающее право на участие работников, работодателей, их объединений в договорном регулировании трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Таким образом,      институт   уполномоченных по охране труда   создается в рамках правового регулирования трудовых отношений  для   организации общественного контроля за соблюдением законных  прав  и  интересов работников в  области  охраны  труда  на  предприятиях  всех  форм собственности независимо от сферы их  хозяйственной  деятельности, ведомственной подчиненности и численности работников.  

В  зависимости  от  конкретных  условий  производства   в структурном подразделении    может    быть    избрано   несколько уполномоченных. Численность, порядок их избрания и срок полномочий могут быть  оговорены  в  коллективном  договоре  или  ином другом совместном решении   работодателя   и   представительного   органа работников.

     Выборы уполномоченных рекомендуется  проводить  на  общем собрании трудового  коллектива подразделения на срок не менее двух лет. При  наличии  на  предприятии  нескольких  профсоюзов,   иных уполномоченных работниками  представительных  органов - каждому из них должно  быть  предоставлено  право  выдвигать  кандидатуры  на выборы уполномоченных. Уполномоченные могут быть  также избраны из числа  специалистов,  не  работающих  на  данном  предприятии  (по согласованию с    работодателем). Не рекомендуется   избирать уполномоченными работников,  которые по занимаемой должности несут ответственность за состояние охраны труда на предприятии.

 Уполномоченные входят, как правило, в состав комитета (комиссии) по охране труда предприятия.

Уполномоченные    в     своей     деятельности     должны руководствоваться Кодексом  законов  о труде Российской Федерации, законодательными и  иными  нормативными  актами  по  охране  труда Российской Федерации,  коллективным  договором  или соглашением по охране труда, нормативно-технической документацией предприятия.

Уполномоченные   периодически   отчитываются   на   общем собрании трудового  коллектива,  избравшего  их,  и   могут   быть отозваны до  истечения  срока  действия  их  полномочий по решению избравшего их органа,  если они не выполняют  возложенных  функций или не  проявляют  необходимой  требовательности  по  защите  прав работников на охрану труда.

Вопрос 1.1.2.Правовая основа деятельности уполномоченных по охране труда

Правовая основа деятельности уполномоченных по охране труда вытекает из  основных принципов правового регулирования трудовых отношений. Основным законодательным документом регламентирующим трудовые отношения в том числе по охране труда является Трудовой Кодекс РФ(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ), а также ряд других законодательных и нормативных актов в области трудовых отношений и охраны труда.

Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется (ст. 5ТК) трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового Кодекса (в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ), иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.

Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения (включая охрану труда) регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами. 

Разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (ст. 6 ТК).

К ведению федеральных органов государственной власти в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (включая охрану труда)  относится принятие обязательных для применения на всей территории Российской Федерации федеральных законов и иных нормативных правовых актов, устанавливающих:

*основные направления государственной политики в сфере трудовых отношений (включая охрану труда);

*основы правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (включая определение правил, процедур, критериев и нормативов, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности);

*основы социального партнерства, порядок ведения коллективных переговоров, заключения и изменения коллективных договоров и соглашений порядок расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

*систему и порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, государственной экспертизы условий труда, подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда;

*порядок и условия материальной ответственности сторон трудового договора, в том числе порядок возмещения вреда жизни и здоровью работника, причиненного ему в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

*систему государственной статистической отчетности по вопросам труда и охраны труда;

Локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права (включая охрану труда) принимают работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями.

В случаях, предусмотренных Трудовым Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (включая уполномоченных по охране труда).

Нормы локальных нормативных актов, ухудшающие положение работников по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а также локальные нормативные акты, принятые без соблюдения установленного статьей 372 Трудового Кодекса порядка учета мнения представительного органа работников, не подлежат применению. В таких случаях применяются трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, коллективный договор, соглашения.

Социальное партнерство в сфере труда  - система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (ст. 23ТК).

Основными принципами социального партнерства являются (ст. 24ТК ):

*равноправие сторон;

*уважение и учет интересов сторон;

*заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

*содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

*соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

*полномочность представителей сторон;

*свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

*добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

*реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

*обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

*контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

*ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

Сторонами социального партнерства являются работники и работодатели в лице уполномоченных в установленном порядке представителей (ст. 25ТК) 

Социальное партнерство осуществляется на (ст. 26ТК ):

*федеральном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации;

*межрегиональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в двух и более субъектах Российской Федерации;

 *региональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации;

*отраслевом уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях);

*территориальном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в муниципальном образовании;

*локальном уровне, на котором устанавливаются обязательства работников и работодателя в сфере труда.

Социальное партнерство осуществляется в формах (ст. 27ТК ):

*коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений;

*взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

*участия работников, их представителей (в т.ч. уполномоченных) в управлении организацией;

*участия представителей работников (в т.ч. уполномоченных)  и работодателей в разрешении трудовых споров.

Представителями работников в социальном партнерстве являются: профессиональные союзы и их объединения, иные профсоюзные организации, предусмотренные уставами общероссийских, межрегиональных профсоюзов, или иные представители (в т.ч. уполномоченные)  (ст.29 ТК ).

Интересы работников при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении коллективного договора, осуществлении контроля за его выполнением, а также при реализации права на участие в управлении организацией, рассмотрении трудовых споров работников с работодателем представляют первичная профсоюзная организация или иные представители (в т.ч. уполномоченные), избираемые работниками.

В случаях, когда работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные профсоюзные организации или ни одна из имеющихся первичных профсоюзных организаций не объединяет более половины работников данного работодателя и не уполномочена в порядке, установленном Трудовым Кодексом, представлять интересы всех работников в социальном партнерстве на локальном уровне, на общем собрании (конференции) работников для осуществления указанных полномочий тайным голосованием может быть избран из числа работников иной представитель (представительный орган).

Наличие иного представителя не может являться препятствием для осуществления первичными профсоюзными организациями своих полномочий.

Для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений ( ст.35ТК), ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров, соглашений, заключения коллективных договоров, соглашений, а также для организации контроля за их выполнением на всех уровнях на равноправной основе по решению сторон образуются комиссии из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон.

На отраслевом (межотраслевом) уровне могут образовываться отраслевые (межотраслевые) комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Отраслевые (межотраслевые) комиссии могут образовываться как на федеральном, так и на межрегиональном, региональном, территориальном уровнях социального партнерства.

На локальном уровне образуется комиссия для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и заключения коллективного договора.

Соглашение - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и устанавливающий общие принципы регулирования связанных с ними экономических отношений, заключаемый между полномочными представителями работников и работодателей на федеральном, межрегиональном, региональном, отраслевом (межотраслевом) и территориальном уровнях социального партнерства в пределах их компетенции.

В зависимости от сферы регулируемых социально-трудовых отношений могут заключаться соглашения: генеральное, межрегиональное, региональное, отраслевое (межотраслевое), территориальное и иные соглашения.

Содержание и структура соглашения определяются по договоренности между представителями сторон, которые свободны в выборе круга вопросов для обсуждения и включения в соглашение(ст.46ТК).

В соглашение могут включаться взаимные обязательства сторон по следующим вопросам:

*оплата труда;

*условия и охрана труда;

*режимы труда и отдыха;

*развитие социального партнерства;

*иные вопросы, определенные сторонами.

Вопрос 1.1.3Основные задачи уполномоченных   

Участвуя  в  трудовом  процессе и находясь среди работников своего производственного  подразделения, уполномоченные     осуществляют   постоянный   контроль   за соблюдением работодателями законодательных  и  других  нормативных правовых актов об охране труда,  состоянием охраны труда,  включая контроль  за  выполнением  работниками  их  обязанностей  в   этой области.

Уполномоченные организуют свою работу во взаимодействии с руководителями производственных участков, выборными  профсоюзными органами или иными уполномоченными  работниками представительными органами, со  службой охраны труда и другими службами предприятия, с государственными органами надзора за охраной труда и  инспекцией профсоюзов.

    Основными задачами уполномоченных являются:

    * Содействие созданию в производственном подразделении (на предприятии) здоровых  и безопасных условий труда, соответствующих требованиям норм и правил по охране труда:

-условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

-безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

    * Осуществление контроля за состоянием охраны труда  в производственном подразделении (на предприятии)  и за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда:

-право работника на труд в условиях, отвечающих требованиям охраны труда

-гарантии права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда

-обеспечение работников средствами индивидуальной защиты

    * Представление  интересов  работников  в государственных и общественных организациях  при   рассмотрении   трудовых   споров, связанных с   применением   законодательства   об   охране  труда, выполнением работодателем       обязательств, установленных коллективными договорами или соглашениями по охране труда.

    *. Консультирование работников  по  вопросам  охраны  труда, оказание им помощи по защите их прав на охрану труда:

-охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

  

  
Вопрос 1.1.4 Функции уполномоченных

В соответствии   с   назначением  института  уполномоченных  и задачами, стоящими  перед   ними, рекомендуется  возложить  на уполномоченных следующие функции:

    *Осуществление  контроля  за  соблюдением   работодателями законодательных и  других  нормативных  правовых  актов  об охране труда, состоянием охраны труда, включая контроль за выполнением со стороны работников их обязанностей по обеспечению охраны труда, то есть:

-работодатель обязан обеспечить безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;

режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

приобретение и выдачу за счет собственных средств сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;

обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда;

недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований;

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний;

информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты;

предоставление органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и документов, необходимых для осуществления ими своих полномочий;

принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи;

расследование и учет в установленном настоящим Трудовым Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядке несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответствии с требованиями охраны труда;

беспрепятственный допуск представителей органов общественного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

рассмотрение представлений органов общественного контроля в установленные Трудовым Кодексом, иными федеральными законами сроки;

обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

ознакомление работников с требованиями охраны труда;

разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками органа (ст.372ТК);

наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой своей деятельности.

работник обязан:

-соблюдать требования охраны труда;

-правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

-проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований охраны труда;

-немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления);

-проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования), а также проходить внеочередные медицинские осмотры (обследования) по направлению работодателя в случаях, предусмотренных Трудовым Кодексом и иными федеральными законами.

    * Участие  в  работе  комиссий  (в  качестве представителей работников) по проведению  проверок  и  обследований  технического состояния зданий,  сооружений, оборудования, машин и механизмов на соответствие их нормам и правилам по охране  труда,  эффективности работы  вентиляционных  систем,  санитарно-технических устройств и санитарно-бытовых помещений, средств коллективной и индивидуальной защиты   работников   и   разработке   мероприятий  по  устранению выявленных недостатков.

По инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного органа создаются комитеты (комиссии) по охране труда. В их состав на паритетной основе входят представители работодателя и представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников. Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Комитет (комиссия) по охране труда организует совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также организует проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о результатах указанных проверок, сбор предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда.

    * Участие в разработке  мероприятий  по  предупреждению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, улучшению условий труда работников.

    * Осуществление  контроля  за    своевременным   сообщением руководителем подразделения   (работ)   о  происшедших  несчастных случаях на производстве,  соблюдением норм  о  рабочем  времени  и времени отдыха,  предоставлением  компенсаций  и  льгот за тяжелые работы и работы с вредными или опасными условиями труда.

* Участие в организации первой  помощи   (а   после соответствующего обучения - оказание первой помощи)  пострадавшему от несчастного случая на производстве.

    * По поручению профсоюзного органа или иного представительного органа   трудового коллектива  -  участие  в расследовании несчастных случаев на производстве.

    * Информирование работников подразделения, в котором они являются уполномоченными, о выявленных  нарушениях   требований безопасности  при  проведении  работ,  состоянии  условий и охраны труда  на  предприятии  (в   своих   подразделениях), проведение разъяснительной  работы в трудовом коллективе по вопросам охраны труда.

При организации  общественного  контроля  за  охраной труда на предприятии необходимо  принимать  во   внимание,   что   успешное выполнение уполномоченными  поставленных  задач и функций возможно при условии оказания им необходимой помощи и поддержки со  стороны администрации предприятия,   профсоюзных   и  иных  уполномоченных работниками представительных  органов,  органов   государственного контроля и  надзора,  инспекции профсоюзов.  Правовые гарантии для этого содержатся в Кодексе законов о труде  Российской  Федерации, Основах законодательства  Российской  Федерации  об охране труда и других нормативных правовых актах,  регламентирующих  деятельность перечисленных органов.  

Лекция 2

Часть 2.Основы охраны труда

Тема 2.1. Трудовая деятельность человека

Вопрос 2.1.1. Общие понятия о трудовой деятельности человека


В настоящее  время появилось много наук о труде как высшей форме деятельности человека: гигиена труда, научная организация труда (НОТ), психология труда, эргономика, физиология труда, охрана труда и т.д. Главным элементом изучения этих наук является субъект труда – человек, безопасностью труда которого занимаются медицинские, общественные и технические науки.


Время требует научно подходить к любой области знаний. Стратегия адаптации человеческой деятельности к естественным и техногенным условиям обитания требует всесторонних знаний: технических, медико-биологических и общественных. Находясь на стыке этих знаний, управление безопасностью труда создало свою теоретическую основу. Предметом изучения охраны труда является безопасность труда или, иначе говоря, физиологические и психологические возможности человека, законы развития труда и отражение их в трудоохранной науке, формирование условий труда, их оптимизация и т.д.

 
Если  труд – умственный и физический процесс, осуществляемый при помощи таких усилий (способностей) человека, которые направлены на производство товаров и услуг, то можно его разделить на такие разновидности: умственный и физический, простой и сложный, индивидуальный и наёмный.


 Сущность труда раскрывается путем выявления его структуры, включающей в себя ряд взаимосвязанных элементов: субъектов труда как носителей целей, производительных сил (предметов и средств), процесса трудовой деятельности, продуктов труда (целевых и побочных), общественных отношений (производственно- экономических).


Труд кроме внутренних элементов системы имеет и внешние элементы воздействия (политическая и экономическая ситуации в стране, технический уровень развития, природные условия и т.п.). Отсюда следует, человек – субъект труда. Без него не может быть ни процесса труда, ни производственных и других отношений.


Производительные силы, продукты труда (целевые и побочные) общественные отношения, а также внешние элементы воздействия на труд ((общественные и природные) являются элементами условий труда. Отсюда структуру труда можно представить как систему


                                         Ч         ТД        УТ 


где:   Ч – человек;

         ТД – трудовая деятельность;

          УТ – условия труда.


Используя структуру труда, можно построить систему охраны труда, состоящую из следующих элементов:

- безопасность человека как субъекта труда (Ч);

- безопасность трудовой деятельности (БТД);

- безопасность условий труда (БУТ)

                  

                                      БЧ        БТД        БУТ


Тогда структура природоохранного менеджмента будет состоять из следующих элементов:

- управление безопасностью субъектов труда;

- управление безопасностью трудового процесса;

- управление безопасностью условий труда.


Управление условиями труда включает управление гигиеническими условиями (гигиеной труда), управление технолого-техническими условиями (технической безопасности) и управление общественными (производственными, региональными, федеральными) условиями. Любая деятельность является двухцелевой. Первая цель – достижение определенного эффекта, вторая – исключение нежелательных последствий для человека.


Поскольку охрана труда охватывает разные области знаний, то в решение проблем включается не только специалисты технических специальностей (инженеры), но и философы, экономисты, медики, юристы, социологи, психологи и другие, а также менеджеры по охране труда.


 Особое место среди наук, на которые опирается охрана труда, занимает биология. Изучая строение, жизнедеятельность и развитие организмов при взаимодействии их с окружающей средой, она служит основой для медицины.

 Медицина призвана сохранять и улучшать здоровье людей, предупреждать и лечить болезни, в т.ч. профессиональные. Немаловажная  роль отводится психологии труда, эргономике, технической эстетике и  другим наукам, которые позволяют грамотно подходить к проблемам безопасности труда. 

Психология, изучая свойства личности, психологические особенности различных видов трудовой деятельности, их зависимость от общественных, исторических и конкретных гигиенических производственных условий, позволяет эффективнее использовать потенциал человека. 

Эргономика изучает взаимодействие человека и машины, его деятельность в конкретной производственной среде, с целью разработки оптимальных орудий труда, рабочих мест,  пультов управления, машин и пр. для снижения физических и умственных затрат человека в процессе трудовой деятельности.


Техническая эстетика изучает социально-культурные и технические проблемы формирования гармоничной предметной среды, создающей благоприятное построение, уменьшает возможность травмирования.


Цель экономики – благо человека, сохранение его здоровья, максимальное создание возможностей для его самораскрытия и совершенствования. Но человек одновременно и решающий элемент производства, и успех производственной деятельности в наибольшей степени зависит от уровня физического, умственного, духовно-нравственного развития человека, от его отношения к труду и безопасности.

В вопросах безопасности любой деятельности человека значительное место занимают правовые знания. Право – законодательно обеспечивает безопасность труда и любой деятельности человека.

Безусловно, охрана труда связана и со специальными техническими науками, определяемыми общим разделением труда, когда рассматриваем охрану труда, а также технику безопасности в отрасли.

Основным правовым документом, регламентирующим социальные нормы и отношения, охраняемые государством, является Трудовой кодекс. 


Принятым в 2001 году Трудовым Кодексом РФ установлены основные принципы государственного правового регулирования трудовых отношений и основные направления государственной политики в области охраны труда.

Целями трудового законодательства являются: 

установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан; 

создание благоприятных условий труда; 

защита прав и интересов работников и работодателей.

Основными принципами государственного правового регулирования трудовых отношений признаются:

свобода труда;

запрещение принудительного труда и дискриминации  в сфере труда;

защита от безработицы и содействие в трудоустройстве;

обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда;

равенство прав и возможностей работников;

обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы;

обеспечение равенства возможностей работников без всякой дискриминации на продвижение по работе, а также на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации;

обеспечение права работников и работодателей на объединение для защиты своих прав и интересов;

обеспечение права работников на участие в управлении организацией в предусмотренных законом формах;

социальное партнерство;

сочетание государственного и договорного регулирования трудовых отношений;

обязательность возмещения вреда, причинённого работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

установление государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного надзора и контроля их соблюдения;

обеспечение права каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод, в том числе в судебном порядке;

обеспечение права на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров;

обеспечение права представителей профсоюзов осуществлять  контроль соблюдения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

обязанность сторон трудового договора соблюдать условия заключенного договора;

обеспечение права на обязательное социальное страхование работников;

обеспечение права работников на защиту своего достоинства в период трудовой деятельности. 

Основными направлениями государственной политики 

в области охраны труда являются:

- обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;

- принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ об охране труда, а также федеральных целевых, отраслевых целевых и территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда;

- государственное управление охраной труда и государственный контроль и надзор за соблюдением требований охраны труда;

- содействие общественному контролю соблюдения прав и законных интересов работников в области охраны труда;

- расследование и учёт несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, неустранимыми при современном техническом уровне производства и организации труда;

- координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной среды и других видов экономической и социальной деятельности;

- распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны труда;

- участие государства  в финансировании мероприятий по охране труда;

- подготовка  и повышение квалификации специалистов по охране труда;

- организация государственной статистической отчётности об условиях труда, а также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных последствиях;

- обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда;

- международное сотрудничество в области охраны труда;

- проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты;

- установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счёт средств работодателей.

Тема 2.1.2. Основные понятия, термины и определения в сфере безопасности и охраны труда 


Трудовым Кодексом РФ установлены следующие 

основные понятия:
Трудовые отношения – отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по определенной специальности, квалификации или должности) и  о подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором.

Социальное партнерство – система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов  работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социально - трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей.

Трудовой договор – соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные Кодексом, законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать действующие в организации правила внутреннего трудового распорядка.

Персональные данные работника – информация, необходимая работодателю в связи с трудовыми отношениями и касающаяся конкретного работника.

Рабочее время – время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка организации и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обязанности, а также иные периоды времени, которые в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами относятся к рабочему времени.

Время отдыха – время, в течение которого работник свободен от исполнения трудовых обязанностей и которое он может использовать по своему усмотрению.

Оплата труда – система отношений, связанных с обеспечением установления и осуществления работодателем выплат работникам за их труд в соответствии с законами, иными нормативными правовыми актами, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами и трудовыми договорами.

Заработная плата – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

Минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда) – гарантируемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда.

Гарантии – средства, способы и условия, с помощью которых обеспечивается осуществление предоставленных работникам прав в области социально – трудовых отношений.

Компенсации – денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных предусмотренных федеральным законом обязанностей.

Дисциплина труда – обязательное для всех работников подчинение правилам поведения, определенным в соответствии с Кодексом, иными законами, коллективным договором, локальными нормативными актами организации.

Особенности регулирования труда – нормы, частично ограничивающие применение общих правил по тем же вопросам  либо  предусматривающие для отдельных категорий работников дополнительные правила.

Трудовым Кодексом РФ и федеральными законами 

установлены следующие основные понятия: 

Охрана труда –  система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Промышленная безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий.

Опасные производственные объекты – предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, относящиеся к категориям опасных производственных объектов, установленных ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ.

Производственная деятельность – совокупность действий работников с применением средств труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую продукцию, включающих в себя производство и переработку различных видов сырья, строительство, оказание различных видов услуг.

Условия труда – совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

Вредный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию.

Опасный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого  на работника может привести к его травме.

Авария – разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных веществ.

Инцидент – отказ или повреждение технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, отклонение от режима технологического процесса, нарушение положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном объекте.

Безопасные условия труда – условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

Гигиенические нормативы условий труда (предельные допустимые концентрации – ПДК, предельные допустимые уровни – ПДУ) – уровни вредных производственных факторов, которые при ежедневной (кроме выходных дней) работе, но не более 40 часов в неделю, в течение всего рабочего стажа, не должны вызывать заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, обнаруживаемых современными методами исследований, в процессе работы или в отдаленные сроки жизни настоящего и последующих поколений. 
Рабочее место – место, где работник должен находиться  или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

Микроклимат на рабочем месте – искусственно создаваемые климатические условия в закрытых помещениях для защиты от неблагоприятных внешних воздействий и создания зоны комфорта.

Средства индивидуальной и коллективной защиты работников – технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия  на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также защиты от загрязнения.

Травмобезопасность – соответствие рабочих мест требованиям безопасности труда, исключающим травмирование работающих в условиях, установленных нормативными правовыми актами по охране труда.

Эмоциональная устойчивость работника – свойство личности, характеризующееся таким взаимодействием эмоциональных, волевых, интеллектуальных и мотивационных компонентов психической деятельности человека, которое обеспечивает успешное поведение (действия) в сложной или опасной обстановке.

Сертификат соответствия работ по охране труда – документ, удостоверяющий  соответствие проводимых в организации работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда.

ТЕМА 1.4. Правовые основы охраны труда 

Вопрос 1.4.1.  Законодательство о труде и охране труда

Принятой в 1993 году Конституцией РФ установлено, что: «В Российской Федерации охраняется труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда…» и «Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены…».

В соответствии со ст. 5 ТК РФ «Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии  с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами осуществляется:

 трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов РФ, содержащих нормы трудового права;

 иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права:

указами Президента РФ;

постановлениями Правительства РФ и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;

нормативными правовыми актами исполнительной власти субъектов РФ;

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.».

Действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права и законодательства об охране труда распространяется:

-   на работодателей;

- на работников, состоящих с работодателями в трудовых отношениях;

- на членов кооперативов, участвующих в совместной производственной и иной хозяйственной деятельности, основанной на их личном участии;

- на студентов образовательных учреждений, проходящих производственную практику;

- на военнослужащих, направляемых на работы в организации;

- на граждан, отбывающих наказание по приговору суда, в период их работы в организациях.

На государственных гражданских служащих и муниципальных служащих действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, предусмотренными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ о государственной и муниципальной службе (ст. 11 ТК).

В настоящее время законодательные акты РФ о труде и охране труда представляют собой цельную систему, устанавливающую нормы во всех областях трудового права.


Законодательная система Российской Федерации, 

устанавливающая нормы трудового права

Классификация законов и иных нормативных правовых акты в области охраны труда представлена ниже. 

	
	1. Конституция Российской Федерации

Из ст. 7 Конституции Российской Федерации: 

В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда...
Из ст. 37 Конституции Российской Федерации:

“Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены…”.    
	


(
	
	2. Нормы международного права 

Конвенции Международной организации труда

Из ст. 10 Конституции Российской Федерации

Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации являются составной частью правовой системы Российской Федерации.

Если международным договором Российской Федерации установлены другие правила, чем предусмотренные трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, применяются правила международного договора.

#M12293 0 8315344 3981728547 3137 463043860 3325399512 4294967294 3649351556 4 946260943Конвенция «Об инспекции труда» 1947 год

#M12293 2 8315346 3981728547 106 7617402 10 1412160176 1014176966 3325399512 372497910Конвенции «О регулировании вопросов труда#S» 1978 год

Конвенция МОТ № 155 «О безопасности и гигиене труда и производственной среде» 1981 г. 

Конвенция МОТ от 31.05.2006 г. «О содействии в создании национальной системы и национальных программ 

в области охраны труда»

  и др. 


	


(
	
	2. Федеральные законы 

Трудовой кодекс Российской Федерации. Федеральный закон от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ

О занятости населения в Российской Федерации. Федеральный закон от 19.04.1991 г. № 1032-1.

Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях. Федеральный закон от 24 июля 1998 года N 125-ФЗ и др. 
	

	((


	
	3. Указы Президента, 

Нормативные правовые акты Правительства и других органов исполнительной власти Российской Федерации

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 9 марта 2004 года N 314  
О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти 

О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда

 Постановление Правительства РФ от 23.05.2000 № 399

ПЕРЕЧЕНЬ

видов нормативных правовых актов, содержащих

государственные нормативные требования охраны труда

  Федеральный орган      

  исполнительной         

  власти, утверждающий   

  документ               

1.

Межотраслевые правила по охране труда

(ПОТ Р М), межотраслевые типовые

инструкции по охране труда (ТИ Р М)

Минтруд России 

2.

Отраслевые правила по охране труда

(ПОТ Р О), типовые инструкции по

охране труда (ТИ Р О)

федеральные органы

исполнительной власти 

3.

Правила безопасности (ПБ), правила

устройства и безопасной

эксплуатации (ПУБЭ), инструкции

по безопасности (ИБ)

Госгортехнадзор России

Госатомнадзор России 

4.

Государственные стандарты системы

стандартов безопасности труда

(ГОСТ Р ССБТ)

Госстандарт России

Госстрой России 

5.

Строительные нормы и правила (СНиП),

своды правил по проектированию и

строительству (СП)

Госстрой России 

6.

Государственные

санитарно-эпидемиологические

правила и нормативы (санитарные

правила (СП), гигиенические

нормативы (ГН), санитарные правила

и нормы (СанПин), санитарные

нормы (СН)

Минздрав России 

В соответствии со статьей 211 Трудового кодекса Российской Федерации: Государственные нормативные требования охраны труда

Порядок разработки, утверждения и изменения подзаконных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.


	

	(((

	
	4. Законы и иные нормативные правовые акты

субъектов Российской Федерации


	

	
	    ((((

	5. Акты органов местного самоуправления 



	
	(((((

	6. Локальные нормативные акты организации

В соответствии со статьей 8 Трудового кодекса Российской Федерации: Работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права (далее - локальные нормативные акты), в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями.

В их числе: 

Штатное расписание;

Правила внутреннего трудового распорядка;

Положение (приказ) о системе управления  охраной труда;

Коллективный договор;

Инструкции, проекты, технологическая и другая документация по выполнению работ и обслуживанию рабочих мест; приказы и распоряжения и др.



Вопрос 1.4.2. Локальные нормативные акты

Трудовым кодексом РФ (ТК РФ) введено понятие «локальные нормативные акты организации, содержащие нормы трудового права». 

Порядок разработки и принятия локальных нормативных актов

Согласно ст.  ст. 8, 22 ТК РФ работодатель (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) имеет право принимать локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права, в пределах своей компетенции в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором и соглашениями.

Локальные нормативные акты должны отвечать следующим принципам:

- локальные нормативные акты не должны противоречить федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ и субъектов РФ;

- локальные нормативные акты  не должны содержать норм, ухудшающих положение работников по сравнению с законодательством о труде и охране труда;

- локальные нормативные акты организации действуют в пределах этой организации.

Работодатель обязан соблюдать локальные нормативные акты и знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

В случаях, предусмотренных ТК РФ, законами и иными нормативными правовыми актами РФ, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, запрашивает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа).

Локальные нормативные акты, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, либо принятые без соблюдения предусмотренного ТК РФ (ст. 372) порядка учета мнения представительного органа работников, являются недействительными. В таких случаях применяются законы или иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, коллективный договор, соглашение.

Представителями работников в организации являются профессиональные союзы или иные представители, избираемые работниками организации. При отсутствии в организации первичной профсоюзной организации, а также при наличии профсоюзной организации, объединяющей менее половины работников, на общем собрании (конференции) работники могут поручить представление своих интересов указанной профсоюзной организации или иному представителю.

Если постоянно действующий представительный орган работников не сформирован, и работники не воспользовались своим правом избрать своих представителей, работодатель вправе принять локальные нормативные акты единолично.

Локальные нормативные акты могут быть как со сроком действия (например, должностные инструкции), так и без указания сроков действия (например, приказы о распределении обязанностей).

Перечень локальных нормативных актов

Каждая организация должна иметь комплект локальных нормативных актов, соответствующих профилю ее деятельности, которые разрабатываются в этой организации на основе действующих нормативных правовых документов РФ. 

Локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права

- штатное расписание;

- должностные инструкции;

- приказы и распоряжения, имеющие нормативное содержание;

- положение о персонале;

- положение о порядке ведения коллективных переговоров;

- положение о комиссии по трудовым спорам;

- правила внутреннего трудового распорядка;

- графики сменности;

- положение об оплате труда и стимулирующих выплатах;

- акты, устанавливающие нормы труда;

- акты, устанавливающие разделение дня на части;

- акты, устанавливающие продолжительность вахты и режим труда и отдыха;

- очередность предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков.
Локальные нормативные акты, включающие требования охраны труда

должностные инструкции; 

приказы и распоряжения о распределении обязанностей;

стандарты организаций;

положение об организации работ по охране труда; 

положение о системе управления охраной труда; 

приказ о создании комитета (комиссии) по охране труда;

положение о порядке обучения и проверки знаний по охране труда; 

перечень профессий и работ с повышенными требованиями;

перечень мест производств и видов работ по наряду- допуску; 

технологические регламенты;

перечень категорий работников, обязанных проходить медицинские осмотры; 

перечни тяжелых работ и работ с вредными (опасными) условиями труда, на которых запрещено (ограничено) применение труда лиц моложе 18 лет (женщин);

инструкции по охране труда.
Локальные нормативные акты, устанавливающие порядок приема на работу и трудовой распорядок

Штатное расписание

Применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее Уставом (Положением). Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, должностей, сведения о количестве штатных единиц, должностных окладах, надбавках и месячном фонде заработной платы. Штатное расписание составляется по форме № Т-3, в соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1. Утверждается приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченным им лицом. Изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченным им лицом.


Правила внутреннего трудового распорядка

Согласно ст.189 ТК РФ трудовой распорядок организации определяется правилами внутреннего трудового распорядка, которые, как правило, являются приложением к коллективному договору.

Правила внутреннего трудового распорядка состоят из 10 разделов:

1. Общие положения.

2. Порядок приема на работу.

3. Основные обязанности работников.

4. Основные права работников.

5. Основные права и обязанности работодателя.

6. Режим рабочего времени.

7. Время отдыха.

8. Меры морального и материального поощрения.

9. Ответственность за нарушение трудовой дисциплины.

10. Заключительные положения.

Лекция 3

Тема 1.5. Государственное регулирование в сфере охраны труда
Вопрос 1.5.1. Государственная политика, управление и надзор за исполнением законодательства о труде, охране труда 
Общие положения

Нормативными правовыми документами законодательно установлено прямое управление, контроль и надзор со стороны государства за состоянием условий и организацией охраны труда. В Конституции РФ, концепциях национальной безопасности и демографического развития России обеспечение безопасной жизнедеятельности граждан, право на труд в достойных условиях были поставлены в число государственных приоритетов.

Правовой основой государственного управления, контроля и надзора за соблюдением требований охраны труда и промышленной безопасности являются:

1. В области охраны труда – Трудовой Кодекс Российской Федерации (далее - ТК РФ).

В Статье 210 ТК РФ указаны 20 основных направлений государственной политики в области охраны труда, в том числе, государственное управление охраной труда и государственный контроль и надзор за соблюдением государственных нормативных требований охраны труда.

2. В области промышленной безопасности – Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116 (далее ФЗ № 116), определяющий государственное управление промышленной безопасностью и государственный контроль и надзор за исполнением требований промышленной безопасности.

Охрана труда получила свою конкретную цену, т.к. после принятия Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» № 125 осуществляется дифференцированный подход к определению величины страхового взноса на этот вид страхования.

Государственное управление охраной труда заключается в реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, разработке законов и иных нормативных правовых актов в этой области, а также требований к средствам производства, технологиям и организации труда, гарантирующим работникам здоровье и безопасные условия труда.

Государственное управление промышленной безопасностью заключается в реализации основных направлений государственной политики в области промышленной безопасности, разработке законов и иных нормативных правовых актов в этой области, а также требований промышленной безопасности к опасным производственным объектам.

Государственный контроль и надзор – осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией РФ, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами обязательных правил поведения.
Контроль – важнейший вид обратной связи, по каналам которой субъекты власти получают информацию о фактическом положении дел, о выполнении решений. В зависимости от объема контроля различают собственно контроль, в процессе которого проверяются законность и целесообразность деятельности, и надзор, который заключается в постоянном, систематическом наблюдении специальных органов или лиц с целью выявления нарушений законности. При этом оценка деятельности поднадзорного объекта дается только с точки зрения законности, но не целесообразности. Поэтому при надзоре, в отличие от контроля, вмешательство в текущую административно-хозяйственную деятельность поднадзорного исполнительного органа (должностного лица) не допускается. Надзор – это суженный контроль. Различаются три типа надзора: судебный, прокурорский и административный. Единого правового акта, закрепляющего хотя бы основы административного надзора, в России нет. Существует множество федеральных нормативных актов (законов, указов), которые регулируют разные виды надзора, отдельные аспекты надзорной деятельности. Поэтому  у административных надзоров есть элементы контроля.

Структура государственного управления, контроля и надзора за соблюдением требований охраны труда 

Уровни разграничения функций федеральных органов

В связи с Указами Президента РФ от 09.03.04 г. № 314 и от 20.05.04 г. № 649 произошла реорганизация органов исполнительной власти, в т. ч. органов управления охраной труда (ОТ), органов контроля и надзора за соблюдением законодательства о труде и об охране труда и промышленной безопасности (ПБ).

Новая структура федеральных органов исполнительной власти предусматривает в основном 3-уровневое разграничение функций:

Федеральное министерство вырабатывает государственную политику и нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

Федеральная служба осуществляет контроль и надзор в установленной сфере деятельности;

Федеральное агентство осуществляет оказание услуг в установленной сфере деятельности, кроме контроля и надзора.

Реорганизация расширила контрольные функции административных надзоров и привела к сокращению численности аппарата органов исполнительной власти.

Структура федеральных органов управления охраной труда, контроля и надзора за охраной труда 

В сфере охраны труда и промышленной безопасности полномочия между контрольными и надзорными органами РФ распределяются следующим образом:

Государственное управление охраной труда и промышленной безопасностью осуществляется Правительством РФ непосредственно или по его поручению федеральным органом исполнительной власти.

Структура федеральных органов исполнительной власти определена Указом Президента РФ от 12.05.2008 г. №724.
Контроль и надзор за соблюдением требований охраны труда осуществляет Федеральная инспекция труда, входящая в состав Федеральной службы по труду и занятости. Принципы деятельности и основные задачи, основные полномочия федеральной инспекции труда определены  статьями 355 и 356 ТК РФ.
Контроль и надзор в сфере здравоохранения осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития. Санитарно-эпидемиологический надзор осуществляет Федеральная служба в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Данные службы (в т.ч. Федеральная служба по труду и занятости) входят в состав Федерального Министерства здравоохранения и социального развития РФ;

Управление, контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляет Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), объединившая бывшие Госгортехнадзор, Энергонадзор, Атомный надзор и Экологический контроль.  Полномочия и права данной службы определены  «Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)», утв. постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 г. № 401;

Контроль и надзор за пожарной безопасностью осуществляет Противопожарная служба, входящая в состав Федерального Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС);

Контроль и надзор за безопасностью транспорта осуществляет  Федеральная служба по надзору в сфере транспорта, входящая в состав Федерального Министерства транспорта РФ.

Постоянный корпоративный (производственный) контроль соблюдения требований охраны труда в организации осуществляют: 
1. Служба (отдел) охраны труда организации

Основными нормативными правовыми документами, регламентирующими структуру, обязанности, права и функционирование данной службы являются:
Трудовой кодекс РФ (ст. 217);

ГОСТ  Р 12.0.006 – 2002 ССБТ «Общие требования к системам управления охраной труда в организации» (с 01.07.2009 года вместо указанного ГОСТ начнет действовать ГОСТ 12.0.230-2007 ССБТ Система управления охраной труда в организации. Общие положения);

Рекомендации по организации работы службы охраны труда в организации. Утв. постановлением Минтруда от 08.02.2000 № 14;

Межотраслевые нормативы численности работников службы охраны труда в организациях. Утв. постановлением Минтруда от 22.01.2001 № 10;

Типовые отраслевые положения о системе управления охраной труда.

2. Служба производственного контроля (ПК) организации.

Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением промышленной безопасности на ОПО. Утв. постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263;

Методические рекомендации по организации производственного контроля за соблюдением промышленной безопасности на ОПО. Приказ ГГТН РФ от 26.04.2000 № 49.

В связи с тем, что часть мероприятий по охране труда совпадает с мероприятиями по промышленной безопасности, службы ОТ и ПК могут представлять собой единую структуру – отдел ОТ и ПБ.

Вопрос 1.5.2. Порядок проведения мероприятий по контролю и надзору за соблюдением требований охраны труда 

 Права государственных инспекторов труда

Права государственных инспекторов труда приведены в ст. 358 ТК РФ: 

в порядке установленном законами и иными нормативными правовыми актами РФ, беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений посещать в целях проведения инспекции все объекты организации;

запрашивать у работодателей (их представителей), органов исполнительной власти (местного самоуправления) и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию;

изымать для анализа образцы используемых (обрабатываемых) материалов (веществ), в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;

предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства…, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке;

направлять в суды требования о ликвидации организаций или прекращении деятельности  их структурных подразделений вследствие нарушения требований охраны труда;

запрещать использование не имеющих сертификатов или не соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (в том числе технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защиты; 
выступать в качестве экспертов в суде;

составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и суд другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным приемам и методам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знаний требований охраны труда.  

В соответствии со ст.76 ТК РФ работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника по требованиям органов и должностных лиц, уполномоченных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 

Органы надзора и контроля, налагающие административные наказания

Согласно ст. 22.1. Кодекса РФ об административных правонарушениях дела об административных правонарушениях (далее - КоАП) рассматриваются в пределах компетенции, установленной гл. 23 КоАП, следующими лицами:

федеральными органами исполнительной власти, территориальными органами, а также государственными органами, уполномоченными на то исходя из задач и функций, возложенных на них ФЗ либо нормативными правовыми актами Президента или Правительства РФ.

Согласно ст.23.12  КоАП Федеральная инспекция труда и подведомственные ей государственные инспекции труда рассматривают дела  об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 ст. 5.27 (нарушение законодательства о труде и об охране труда), ст. ст.5.28-34, 44 . Рассматривать дела вправе:

главный государственный инспектор труда РФ и  его заместители;

главный государственный правовой инспектор труда РФ;

главный государственный инспектор РФ по охране труда;

руководители структурных подразделений федеральной инспекции труда и их заместители (по правовым вопросам и охране труда), главные государственные инспекторы труда, государственные инспекторы труда;

руководители государственной инспекции труда и их заместители (правовые и по охране труда);

начальники отделов государственных инспекций труда и их заместители (правовые и по охране труда), главные государственные инспекторы труда, государственные инспекторы труда.

Согласно ст. 23.29 (Органы, осуществляющие государственный экологический контроль), ст.23.30 (Органы государственного энергетического надзора), ст.23.31 (Органы государственного горного и промышленного надзора), ст. 23.33 (Органы, осуществляющие государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии) КоАП Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями. Например, по ст.ст. 7.2 (ч.2); 7.3, 4; 8.7; 8.9-11; 8.17(ч.1,3); 8.19; 9.1(нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий, а также требований промышленной безопасности к получению, использованию, переработке, хранению, транспортировке, уничтожению и учету взрывчатых веществ); 9.2; 11.20; 14.26; 19.2; 19.22 рассматривать дела об административных правонарушениях имеют право:

руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области государственного горного и промышленного надзора, и его заместители;

руководители управлений и округов государственного горного и промышленного надзора и их заместители;

начальники инспекций и отделов государственного горного и промышленного надзора и их заместители;

главные государственные инспекторы и государственные инспекторы государственного горного и промышленного надзора.

Согласно ст.24.6 КоАП Генеральный прокурор РФ и назначаемые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции надзор при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда.

Согласно ст.27.3 ФЗ «О прокуратуре РФ» в случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу, которые правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях.

Порядок осуществления государственного контроля и наложения административного наказания

Порядок осуществления государственного контроля

Порядок осуществления государственного контроля определен Федеральным Законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля и надзора» от 8.08.2001 № 134 и Руководящими документами надзорных органов.

Согласно ст.7 ФЗ № 134 мероприятия по контролю проводятся на основании распоряжений (приказов) органов государственного контроля и надзора.

    По результатам мероприятия по контролю должностным лицом (лицами) органа государственного контроля (надзора), осуществляющим проверку, составляется акт установленной формы в 2 экземплярах. 

Один экземпляр с копиями приложений вручается руководителю юридического лица (его заместителю) или ИЧП (их представителям) под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, остающемуся в деле органа государственного контроля и надзора.

В случае выявления в результате мероприятия по контролю административного правонарушения инспектором составляется протокол, и даются предписания об устранении выявленных нарушений.

Составление протокола об административном правонарушении

В соответствии со ст. 28.2 Кодекса об административных правонарушениях:

в протоколе указывается: дата и место его составления; должность, Ф.И.О. лица, составившего протокол; сведения о лице-правонарушителе; Ф.И.О., адреса места жительства свидетелей и потерпевших  (если имеются); место, время совершения и событие административного правонарушения; статья КоАП, предусматривающая административную ответственность; объяснение лица физического или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело; иные сведения, необходимые для разрешения дела;

при составлении протокола лицам, в отношении которых возбуждено дело, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в протоколе;

лицам, в отношении которых возбуждено дело, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу;

протокол подписывается: должностным лицом, его составившим; лицом, в отношении которого возбуждено дело. В случае отказа указанных лиц от подписания в протоколе делается соответствующая запись;

физическому лицу (законному представителю юридического лица), в отношении которого возбуждено дело, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола.

    Ст. 28.6 предусмотрено назначение административного наказания без составления протокола в случае, если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа в размере, не превышающем  минимального размера оплаты труда.

Рассмотрение дела об административном правонарушении

В тех случаях, когда после выявления административного правонарушения осуществляются действия, требующие значительных временных затрат, проводится административное расследование.  Если выявлен факт административного правонарушения, то принимается определение о возбуждении дела об административном правонарушении. При наличии хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении,  должностное лицо  выносит постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. По результатам рассмотрения дела может быть вынесено постановление о назначении административного наказания или прекращении производства по делу об административном правонарушении, а также определение о передаче дела  судье, должностному лицу, уполномоченным назначать наказания иного вида или о передаче дела на рассмотрение по подведомственности.
Исполнение постановления о наложении административного штрафа

В соответствии со ст. 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или рассрочки, предусмотренных  ст. 31.5 КоАП. 
При неуплате штрафа в срок копия постановления о штрафе направляется судьей, органом, должностным лицом, вынесшим постановление:

в отношении физического лица – в организацию, в которой лицо, привлеченное к административной ответственности, работает, учится, либо получает пенсию, для удержания суммы штрафа;

в отношении юридического лица – в банк или иную кредитную организацию для взыскания суммы штрафа из денежных средств или из доходов юридического лица;

судебному  приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа;

должностное лицо принимает решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к ответственности в соответствии со ст. 20.25 часть 1.

Лекция 4

Вопрос 1.6.1. Трудовой распорядок организации. Понятие рабочего времени 

Нормальная  продолжительность рабочего времени

Согласно ст.  91  Трудового  кодекса  РФ рабочее время – время,  в  течение  которого  работник  в  соответствии с правилами внутреннего трудового  распорядка, условиями трудового договора должен  исполнять  трудовые  обязанности,  а  также  иные  периоды  времени,  которые  в  соответствии  с  ТК, законами  и иными  нормативными правовыми  актами  РФ относятся  к  рабочему  времени.

Согласно  действующему  законодательству  такими  иными  периодами  являются:

простой  -  временная  приостановка работы  по причинам экономического  характера  (п.п.  1,2  ст.  157 ТК);

перерывы  для  принятия  пищи на  месте  выполнения  работы,  если  по  условиям  производства  нельзя  установить  перерывы  для  отдыха  и питания (п. 3  ст.  108 ТК);

3) перерывы, предоставляемые  женщинам  для  кормления ребенка (ст.  258 ТК);

4)  другие  периоды времени.

Например,  в состав рабочего времени  водителей,  работающих  по  трудовому  договору  на  автомобилях,  принадлежащих  организациям  всех  организационно- правовых  форм  (за исключением  водителей,  занятых  на  международных  перевозках),  включается:

время  управления  автомобилем;

время  остановок  для  кратковременного  отдыха  от  управления  автомобилем  в  пути  и  на  конечных  пунктах  продолжительностью  не  менее  15  минут  (в случаях,  когда водителю  не  предоставляется  перерыв  для  отдыха  и  питания);

подготовительно- заключительное  время  для  выполнения  работ  перед  выездом  на  линию  и после  возвращения  с  линии в  организацию;

время  проведения  медицинского осмотра  водителей  перед  выездом  на  линию  и после возвращения с линии;

время  простоя не по вине  водителя;

время  присутствия  на  рабочем  месте  водителя,  когда  он  не  управляет  автомобилем  при  направлении в  рейс  двух  водителей (не менее 50 %  времени  присутствия)  и  др. («Положение  об   особенностях  режима рабочего времени и времени  отдыха  водителей  автомобилей»,  утвержденное  приказом  Минтранса  России  от  20.08.2004 г. № 15).

Нормальная  продолжительность рабочего времени не  может  превышать  40  часов  в  неделю  для  всех  работников  Российской  Федерации,   независимо  от того,  на  предприятии (в  организации)  какой  организационно- правовой  формы  они работают,  постоянная  или  временная,  сезонная ли у  них работа,  5-дневная  или 6-дневная  рабочая  неделя.  Именно исходя  из  этого общеустановленного  правила  должна  исчисляться  меньшая  норма  рабочего  времени,   предусмотренная  для  некоторых категорий  работников (ст.  92 ТК),  и может  снижаться  продолжительность  рабочего  времени  работников  конкретных  организаций  (по  сравнению с нормальной) без  уменьшения  оплаты  труда  в  соответствии с   отраслевыми  (межотраслевыми)  тарифными  соглашениями,  профессиональными  тарифными соглашениями,  коллективным  договором  или  иным локальным  нормативным  актом   организации либо  по  соглашению  сторон  трудового договора (ст.  ст.  9,45 ТК).

В связи с этим представляется,  что в  случаях,  когда в  соответствии с  коллективным  договором  общая  продолжительность  рабочей  недели  работников  организации устанавливается  менее 40  часов  в  неделю (например,  38),   сокращенная  продолжительность рабочего  времени  для  соответствующих  категорий  работников (ст.  92 ТК)  должна  исчисляться  из  нормы  рабочего  времени,  закрепленной  в  коллективном договоре.

Работодатель  обязан  вести  учет фактически  отработанного  времени  каждым  работником.

Сокращенная  продолжительность рабочего времени

Согласно ст. 92 Трудового кодекса РФ сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается:

не более 24 часов  в неделю - для  работников в  возрасте  

до  16  лет, то есть сокращается на 16 часов в неделю;

не более 35 часов в  неделю – для  работников в  возрасте  от  16 до 18  лет, то есть сокращается на 5 часов в неделю;

не более 35 часов  в неделю -  для  работников,  являющихся  инвалидами 1  или  2  группы,  то есть сокращается на 5 часов в неделю;

не более 36 часов  в  неделю – для  работников,  занятых  на  работах  с  вредными  и (или)  опасными  условиями  труда, то есть сокращается на 4 часа и более в неделю в  порядке,  установленном Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Продолжительность рабочего  времени учащихся  закон  определяет  с учетом  двух  обстоятельств:  возраста  и условий  работы (работают  ли  они во время  каникул или  в  течение  учебного года).  Если   учащиеся  работают в  период  каникул,  то  на  них  распространяется  общая  норма и продолжительность  рабочего  времени  устанавливается с учетом  возраста – не  более  24  или  35  часов  в  неделю.  В  период   же  учебного года  продолжительность их  рабочего времени не  может превышать  половины  той  нормы  рабочего  времени,   которая  устанавливается  для  лиц  соответствующего  возраста,  то есть:  

-  для  учащихся  до  16  лет – не более 12  часов  в  неделю;  

-  для   учащихся  от 16  до 18  лет  - не более  17,5  часов  в неделю.


По просьбе учащихся  им может быть предоставлена  работа  на  условиях  неполной  рабочей  недели (ст.  93 ТК),  по  гибкому  графику (ст.  102 ТК),  а  также  на  дому с  возможными перерывами в   дни  напряженных  учебных  занятий.


Труд  работников,  не достигших  возраста  18  лет, оплачивается  с учетом  сокращенной  продолжительности  работы.   Работодатель может за счет собственных  средств производить им  доплаты  до  уровня  заработка  соответствующих  категорий  работников  при  полной  продолжительности  рабочего времени  как с  повременной,  так и сдельной  оплатой  труда  (ст.  271 ТК).


Федеральным  законом  может  устанавливаться  сокращенная  продолжительность  рабочего  времени  для  других  категорий   работников (педагогических,  медицинских  и  других  работников). Продолжительность рабочего времени лиц,  занятых  на  работах с  вредными и (или) опасными  условиями  труда,  устанавливается в соответствии со Списком  производств,  цехов,  профессий,  должностей с  вредными условиями  труда,  работа  в  которых дает  право  на  дополнительный отпуск и сокращенный  рабочий день, и других нормативных  правовых  документов,  утвержденных  Правительством РФ.

Неполное рабочее время

Согласно ст.  93  Трудового  кодекса РФ термин «неполное  рабочее время»  охватывает как неполный рабочий  день (смену),  так и  неполную  рабочую  неделю.  При  неполном рабочем времени (смене) оплата труда производится пропорционально отработанному  времени,  а  при  сдельной оплате -  в  зависимости  от выработки.  

По  соглашению  между  работником  и  работодателем  может устанавливаться  как  при  приеме  на  работу,  так и  впоследствии  неполный  рабочий  день (смена)  или  неполная рабочая  неделя.  Условие  о неполном рабочем  времени должно  быть  отражено в  трудовом  договоре  или оформляться  в  качестве дополнения к нему.   

Закон  не ограничивает  круг лиц,  для  которых  допускается  работа на условиях  неполного рабочего времени.  Оно  может  быть  установлено  любому  работнику по его просьбе  и при согласии  на это  работодателя.  Вместе  с тем   в определенных  случаях  работодатель обязан установить работнику  по его просьбе  неполный рабочий  день (смену) или  неполную  рабочую  неделю.  Так работодатель обязан установить неполный рабочий  день (смену) или неполную  рабочую  неделю:

по  просьбе  беременной  женщины;

одного из  родителей (опекуна, попечителя),  имеющего  ребенка в возрасте  до 14 лет  (ребенка – инвалида в возрасте  до 18  лет);

лица,  осуществляющего  уход  за  больным членом  семьи в соответствии с  медицинским  заключением.

Также  работодатель обязан установить неполное рабочее  время  по  просьбе  инвалида,  если  такой   режим необходим ему в  соответствии с  индивидуальной  программой реабилитации,  которая  обязательна  для  исполнения  организациями независимо  от их  организационно – правовых форм (ст.  11  и  23  Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной  защите  инвалидов в Российской Федерации»).  

Отказ  работодателя  удовлетворить подобную просьбу может быть обжалован в органах  по рассмотрению трудовых  споров.

При работе  на условиях  неполного рабочего  времени оплата труда  работника производится  пропорционально отработанному  им  времени или в  зависимости от  выполненного им объема работ.  Неполное  рабочее время устанавливается  на  определенный  срок  или  без  указания  срока. 

Работники,  занятые  на условиях  неполного рабочего времени,  имеют  те же  трудовые  права,  что  и  лица,  которые  трудятся полное рабочее время.  Так,   им  полагается полный ежегодный  и учебный отпуск;   время  работы   засчитывается в   трудовой  стаж как полное  рабочее время;  выходные и праздничные  дни   предоставляются в соответствии с  трудовым  законодательством.

В  трудовых  книжках  отметка о неполном рабочем времени не делается.

Неполное  рабочее время может устанавливаться не только по просьбе работника и в его   интересах,  но и по  инициативе работодателя. Перевод  на  режим  неполного  рабочего времени  возможен в связи с изменениями организационных  или технологических  условий  труда и учетом  мнения выборного профсоюзного органа данной  организации на срок до  6 месяцев  (ст.  74  ТК).

Продолжительность ежедневной  работы (смены)

Согласно ст. 94 Трудового кодекса РФ законодательством устанавливается не только недельная норма рабочего времени, но и максимально допустимая продолжительность ежедневной работы для ряда категорий работников. Конкретная продолжительность ежедневной работы (смены) определяется  правилами  внутреннего трудового распорядка или графиком  смены  как при 5 - дневной,  так и при 6 -  дневной  рабочей  неделе,  с  соблюдением  требований  ст.  94 ТК о  максимально допустимой продолжительности рабочего дня  (смены).

Продолжительность ежедневной  работы (смены)  не может превышать:

для  работников  в  возрасте  от 15  до  16  лет  - 5 часов;

для  работников  в  возрасте  от  16  до  18 лет – 7  часов;

для работников  общеобразовательных  учреждений,  образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования,   совмещающих в течение учебного года учебу с работой: 



3.1) в возрасте от 14 до 16  лет – 2,5 часа;



3.2) в возрасте  от 16 до 18  лет – 4 часа;

для инвалидов – в соответствии с медицинским заключением, установленным законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Для  работников,  занятых  на  работах  с вредными и (или)  опасными   условиями труда, где  установлена  сокращенная  продолжительность рабочего времени,  максимально  допустимая продолжительность ежедневной  работы (смены) не может превышать:

при  36 - часовой  рабочей неделе – 8  часов;

при 30 - часовой рабочей неделе и менее – 6 часов.

Так,  работникам организаций по добыче угля,  занятым  на тяжелых  работах с  опасными и (или)  вредными условиями  труда,  на  подземных работах,  продолжительность  рабочего времени (времени пребывания и работы непосредственно на рабочем месте в течение  рабочего дня) устанавливается не более 6 часов (ст.  18  Федерального  закона от  20.06.1996 г. №  81- ФЗ «О  государственном  регулировании в  области добычи и использования угля,  об  особенностях социальной защиты  работников  организаций  угольной   промышленности»).

Коллективным договором может быть предусмотрено увеличение продолжительности ежедневной работы (смены) по сравнению с продолжительностью ежедневной работы (смены), установленной для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, при условии соблюдения предельной еженедельной продолжительности рабочего времени (ч. 1 ст. 92) и гигиенических нормативов условий труда, установленных законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Продолжительность  ежедневной  работы (смены)  творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии,  теле -  и видеосъемочных коллективов,  театров,  театральных  и концертных  организаций, цирков, и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений,  профессиональных спортсменов в соответствии с  перечнями работ, профессий, должностей этих  работников,  утверждаемых  Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений, может устанавливаться коллективным договором, локальными  нормативными актами, трудовым  договором  (ст.  351  ТК).

Продолжительность работы  накануне нерабочих праздничных  и выходных  дней

Согласно ст.  95  Трудового  кодекса  РФ продолжительность рабочего дня  или смены, непосредственно предшествующих  нерабочему праздничному  дню,  уменьшается на  1  час.

В непрерывно действующих  организациях и на  отдельных видах  работ,  где  невозможно уменьшение продолжительности работы (смены) в  праздничный  день,  переработка  компенсируется  предоставлением  или,  с  согласия работника,  оплатой по нормам,   установленным  для  сверхурочной  работы.

Накануне  выходных дней продолжительность работы при шестидневной рабочей неделе не может  превышать  5 часов.

Работа в ночное  время

Согласно ст.  96  Трудового  кодекса РФ ночное время – время с 22 часов  до 6 часов.   При  этом  ночной считается   смена,  в  которой  более половины  ее  продолжительности приходится  на  ночное  время.   

Продолжительность  работы  (смены)  в  ночное  время  сокращается  на  1 час без последующей отработки.

Не  сокращается  продолжительность  работы (смены)  в  ночное  время для  работников,  которым  установлена    сокращенная  продолжительность  рабочего времени (ст.  92 ТК).   Не   сокращается продолжительность  работы и тогда,  когда  лицо  принято  специально для  выполнения  работы  только  в  ночное  время,  если   иное не  предусмотрено коллективным  договором.

Продолжительность работы в ночное  время уравнивается с продолжительностью работы в  дневное  время в  тех  случаях,  когда это  необходимо  по условиям  труда,  а  также  на  сменных   работах  при 6 - дневной  рабочей  неделе с одним  выходным днем.  Список указанных  работ  может определяться  коллективным договором,  локальным  нормативным актом, в  т.ч.   приказом руководителя организации.

К  работе в ночное время  не допускаются:

беременные  женщины;

работники, не достигшие возраста 18  лет,  за  исключением  лиц,  участвующих  в  создании и (или)  исполнении художественных произведений и других  категорий  работников в соответствии  с ТК и иными  федеральными  законами.

С письменного согласия работников и при условии,  если такая  работа  не  запрещается  им  по состоянию  здоровья в соответствии с медицинским заключением,  могут  привлекаться к работе в ночное  время только:

женщины,  имеющие  детей  в  возрасте  до  3 лет;

инвалиды;

работники, имеющие детей – инвалидов;

работники,  осуществляющие уход за  больными членами их  семей в соответствии с медицинским  заключением, выданным в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

матери и отцы,  воспитывающие  без  супруга  (супруги)  детей  в  возрасте  до  5 лет;

опекуны,  воспитывающие  детей в возрасте   до 5 лет.

Порядок работы в ночное время творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии,  теле -  и видеосъемочных коллективов,  театров,  театральных  и концертных  организаций, цирков, и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений,  профессиональных спортсменов в соответствии с  перечнями работ, профессий, должностей этих  работников,  утверждаемых  Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений, может устанавливаться коллективным договором, локальными  нормативными актами, трудовым  договором (Федеральный  закон  от   24.07.2002 г.  №  97-ФЗ).

Работа за  пределами  нормальной  продолжительности  рабочего времени

Согласно ст.ст.  97, 99, 101  Трудового  кодекса РФ по 

инициативе  работодателя за  пределами  нормальной  продолжительности  рабочего времени  может производиться:

сверхурочная  работа (ст. 99 ТК);

работа на условиях ненормированного рабочего дня (ст.101 ТК).

Сверхурочная  работа -  работа,  выполняемая  работником по инициативе  работодателя  за  пределами  установленной   продолжительности  рабочего  времени:  ежедневной  работы  (смены),  а  при суммированном учете рабочего времени -   сверх  нормального числа  рабочих  часов  за  учетный  период.

Нормальное число рабочих часов за учетный период определяется исходя из установленной для данной категории работников еженедельной продолжительности рабочего времени. Для работников, работающих неполный рабочий день (смену) и (или) неполную рабочую неделю, нормальное число рабочих часов за учетный период соответственно уменьшается (ст. 104 ТК).

Продолжительность рабочего времени  может  устанавливаться законом  или в  соответствии с  законом  распорядком, графиком  работы.   При  подобном  учете  рабочего времени  сверхурочной  является  работа  сверх  установленной  продолжительности  рабочего  дня  (смены). Например,  при  8-часовом  рабочем  дне – сверх  8 часов.  При  суммированном  учете  рабочего времени  сверхурочными обычно признаются часы  работы  сверх  установленной  графиком  продолжительности  смены.  Например,  если  продолжительность  по графику 10 часов,  то  сверхурочной  будет  признаваться  работа  сверх  10  часов.

Если  же  применяется  суммированный учет рабочего времени,  при котором  фактическая  продолжительность  ежедневной  работы может быть большей  или  меньшей,  чем  предусмотрена  по графику,  и  эти   отклонения  сбалансированы (взаимно погашены)   в  рамках   учетного периода,  то  сверхурочными признаются часы  не сверх смены  по графику,  а   сверх  нормы  рабочих  часов  за  учетный  период  (ст.  104 ТК).

Работа сверхустановленной продолжительности рабочего времени лиц  с  ненормированным  рабочим  днем  по  общему  правилу  не  считается  сверхурочной,  однако  при  определенных   обстоятельствах  компенсируется  как сверхурочная  (ст. ст. 104,  119 ТК).

Привлечение к сверхурочным  работам производится  работодателем  с  письменного согласия  работника  в  следующих  случаях:

1)  при  необходимости  выполнить  (закончить)  начатую  работу,  которая  вследствие непредвиденной  задержки по  техническим условиям  производства  не могла  быть выполнена (закончена)  в  течение  установленной для работника продолжительности рабочего времени,  если   невыполнение  (незавершение)  этой  работы  может  повлечь  за  собой  порчу  или гибель  имущества  работодателя (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества),  государственного  или муниципального  имущества  либо   создать угрозу  жизни и здоровью  людей;

2) при производстве  временных  работ  по  ремонту  и восстановлению  механизмов  или  сооружений  в  тех  случаях,  когда  неисправность  их  может  вызвать  прекращение  работ  для  значительного числа  работников;

3) для  продолжения  работы  при  неявке  сменяющего  работника,  если  работа  не  допускает  перерыва.  В  этих  случаях  работодатель  обязан  немедленно принять меры  по  замене  сменщика  другим  работником. 

Привлечение работодателем работника к сверхурочной работе без его согласия допускается в следующих случаях:

1) при производстве работ, необходимых для предотвращения катастрофы, производственной аварии либо устранения последствий катастрофы, производственной аварии или стихийного бедствия;

2) при производстве общественно необходимых работ по устранению непредвиденных обстоятельств, нарушающих нормальное функционирование систем водоснабжения, газоснабжения, отопления, освещения, канализации, транспорта, связи;

3) при производстве работ, необходимость которых обусловлена введением чрезвычайного или военного положения, а также неотложных работ в условиях чрезвычайных обстоятельств, то есть в случае бедствия или угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, землетрясения, эпидемии или эпизоотии) и винных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части.

В  других   случаях  привлечение  к  сверхурочным  работам допускается  с  письменного согласия  работника  и с  учетом  мнения  выборного профсоюзного органа  данной  организации.


 Не  допускаются  к  привлечению к  сверхурочным  работам:

беременные женщины;

работники  в  возрасте  до  18  лет;

- другие  категории  работников в  соответствии с ТК и  федеральными законами (например,  лица  с  активной  формой  туберкулеза;  работники,  занятые  на  производстве  особо вредных  веществ,  на  работах  с  радиоактивными веществами и  источниками  ионизирующих   изделий,  на  виброопасных  и  других  работах).

Привлечение инвалидов,  женщин,  имеющих  детей  в  возрасте  3  лет,  к  сверхурочным  работам  допускается  с  их   письменного согласия  и  при  условии,  если  такие  работы  не  запрещены  им по  состоянию  здоровья  в  соответствии с  медицинским  заключением, выданным в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами РФ.  При этом  инвалиды,  женщины, имеющие  детей  в  возрасте  до  3 лет,  должны  быть под роспись  ознакомлены  со своим  правом  отказаться  от сверхурочных  работ. Указанные  гарантии распространены  также  на работников,  имеющих  детей- инвалидов  или  инвалидов  с  детства до  достижения  ими  возраста  18  лет;  работников,  осуществляющих  уход  за  больными членами  их  семей  в  соответствии с  медицинским  заключением и матерям и отцам, воспитывающим без супруга (супруги) детей в возрасте до 5 лет (ст.  259 ТК);   отцов,  воспитывающих  детей  соответствующего  возраста  без  матери,  и на опекунов  (попечителей)  несовершеннолетних  (ст. 264 ТК).

Сверхурочные работы  не должны превышать  для каждого работника 4 часов в  течение  2 дней  подряд  и 120  часов  в  год.  Работодатель  обязан  обеспечить точный  учет  сверхурочных  работ,   выполненных  каждым  работником.

Работодатель обязан обеспечить точный учет продолжительности сверх урочной работы каждого работника.

Сверхурочная работа  оплачивается  за  первые  2  часа  работы  не менее  чем  в  полуторном  размере и за  последующие  часы – не менее чем в  двойном  размере.  Конкретные размеры оплаты  за  сверхурочную работу  могут  определяться коллективным  договором, локальным нормативным актом  или  трудовым  договором.   По  желанию  работника сверхурочная работа  вместо повышенной оплаты  компенсируется  предоставлением  дополнительного  времени  отдыха,  но не  менее,  отработанного  сверхурочно (ст.  152  ТК).

Вопрос 1.6.2. Режим рабочего времени 
Согласно ст.  100  Трудового кодекса  РФ под  режимом  рабочего времени понимается распределение  времени работы в  течение  суток,  недели,  месяца,  другого календарного  периода.

Правовое  регулирование  режима  рабочего времени в  организации осуществляется  коллективным  договором  или  правилами  внутреннего трудового распорядка.  Правила  внутреннего трудового распорядка обычно прилагаются к  коллективному  договору.

Вопросы  режима  рабочего времени,  которые  закрепляются  на  локальном  уровне,  должны  соответствовать  требованиям  трудового законодательства и  иным  нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права,  коллективному  договору  

организации,  соглашениям.

Режим рабочего времени  в  организации должен  предусматривать  регулирование  следующего комплекса вопросов:

продолжительность рабочей  недели (5-дневная с  двумя  выходными  днями,  6-дневная  с  одним выходным  днем,  рабочая  неделя  с  предоставлением  выходных  дней  по  скользящему  графику – ст.  111 ТК), в том числе неполной рабочей недели;

продолжительность рабочего времени (нормальная продолжительность рабочего времени – ст.  91  ТК;  сокращенная  продолжительность  рабочего времени – ст.  92  ТК), в числе  работы с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников;

продолжительность ежедневной  работы (смены) - (ст. 94 ТК), в том числе неполного рабочего дня (смены);

время  начала  и окончания  работы;

время  перерыва  в  работе (перерывы  для  отдыха и питания – ст.  108 ТК,   специальные перерывы  для  обогревания  и отдыха – ст. 109 ТК,  перерывы  для  кормления ребенка – ст.  258 ТК);

число смен  в  сутки (ст.  103 ТК);

чередование рабочих  и нерабочих  дней  (соблюдение  продолжительности междусменного, еженедельного непрерывного  отдыха – ст. ст.  107,  110, 111 ТК);

перечень  должностей  работников с  ненормированным рабочим  днем – ст.  101  ТК.

Особенности режима  рабочего времени  и времени  отдыха  работников  транспорта,  связи  и  других,  имеющих   особый  характер  работы,  определяются  в  порядке,  устанавливаемым  Правительством РФ  (например,   Положением о  рабочем  времени и времени  отдыха  водителей  автомобилей  и  др.), а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором.

Ненормированный  рабочий  день

Согласно ст.  101  Трудового кодекса  РФ ненормированный  рабочий  день -   особый  режим  работы,  в  соответствии с  которым отдельные  работники могут  по  распоряжению  работодателя при необходимости   эпизодически  привлекаться к  выполнению  своих  трудовых  функций  за   пределами установленной для них  продолжительности  рабочего времени.   Перечень  должностей  работников  с  ненормированным  рабочим  днем  устанавливается  коллективным  договором,  соглашениями или  локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников.

Ограничений  по поводу  продолжительности  времени  работы  за  пределами  нормальной  продолжительности  ее,  определенных  в  отношении  лиц,  работающих  по  совместительству  или в  сверхурочное  время,  законом  не   установлено.   Работник  может  привлекаться к  работе  как до начала рабочего дня (смены),  так  и  после  окончания  рабочего дня  (смены).   Согласие  работника  на  привлечение  к  такой  работе  не  требуется.   В  то  же  время  работодатель  не вправе  поручать  ему   выполнение  работ,  не  определенных  его  трудовой  функцией.

Привлечение  к  работе  за  пределами нормальной  продолжительности  рабочего времени,  носит  эпизодический  характер,  т.е.  не  может  быть  системой.

На  практике  при  составлении перечня  должностей  работников  с  ненормированным  рабочим  днем  в  него   включаются:

должности работников,  труд  которых  не  поддается  

точному  учету  во  времени  (консультанты,  инструкторы,  агенты  и  др.);

 должности тех,  кто  распределяет  время  для  работы  по своему  усмотрению;

должности работников  административно – управленческого,  технического,  хозяйственного персонала;

 должности  лиц,  рабочее время  которых  по  характеру  работы  дробится  на  части неопределенной  продолжительности.   

Отнесение  к  перечню  должностей  работников  с  ненормированным рабочим  днем  тех,  труд  которых  не  поддается  точному  учету  во  времени  или  которые  распределяют  время  работы  по  своему  усмотрению,  означает,  что  они  самостоятельно решают  вопрос о  работе  за  пределами нормальной  продолжительности  рабочего времени.   Предварительного распоряжения  руководителя  организации о  привлечении  их  к  такой   работе  не  требуется.  В  данной  ситуации работа  по режиму   ненормированного рабочего дня производится  по инициативе  работника.

На  работников  с  ненормированным  рабочим  днем  распространяются нормы  о продолжительности работы  (смены) – (ст.  94 ТК),  о  времени  начала  и окончания  рабочего  дня (смены);  они  на  общих  основаниях освобождаются  от  работы  в  выходные  и  нерабочие  праздничные  дни  (ст.  113  ТК).

В соответствии со  ст.  119 ТК РФ,   работникам с  ненормированным  рабочим  днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый  отпуск.  

Если  работник  трудится  неполный  рабочий  день (ст. 93 ТК),  то   привлечение к  труду  сверх нормы ежедневной  работы,  определенной соглашением  работника и работодателя,  но  в  пределах  установленной  продолжительности  ежедневной   работы  (смены)  при  5 -  дневной  и  6 - дневной  рабочих  неделях,  не  рассматривается  как работа  с  ненормированным  рабочим  днем.

Работа  в  режиме  гибкого  рабочего времени

Согласно ст.  102  Трудового кодекса  РФ режим гибкого рабочего времени – это  форма  организации труда,  при которой  для  отдельных  работников  или  коллектива структурных  подразделений  организации начало,   окончание  или  общая  продолжительность  рабочего  дня (смены)  определяется  по соглашению  сторон.  При  этом  работодатель   обеспечивает работу  работникам  суммарного  количества  рабочих  часов  в  течение  соответствующих  учетных  периодов – рабочего дня, недели,  месяца  и других.  

В  основе  его применения  лежит  суммированный  учет рабочего  времени  (ст. 104 ТК). Нормальное число рабочих часов за учетный период определяется исходя из установленной для данной категории работников еженедельной продолжительности рабочего времени. Для работников, работающих неполный рабочий день (смену) и (или) неполную рабочую неделю, нормальное число рабочих часов за учетный период соответственно уменьшается. Установление  гибкого графика  рабочего  времени оформляется  приказом  (распоряжением)  работодателя.

Использование режима  гибкого рабочего времени имеет  место  в  тех  случаях,  когда  по  каким – либо  причинам  (бытовым,  социальным  и др.)  дальнейшее  применение  обычных   графиков  затруднено или малоэффективно,  а  также  когда  это  обеспечивает более экономичное использование рабочего времени, способствует  более  эффективной  работе  коллектива.  

Составными элементами режима  гибкого рабочего времени  являются:

«переменное (гибкое) время»  в  начале и конце дня  (смены), в  пределах  которого работник  вправе  начинать и заканчивать  работу  по своему  усмотрению;

«фиксированное  время» - время  обязательного нахождения  на  рабочем  месте  всех  трудящихся  по  режиму  гибкого рабочего времени.  По  значимости и продолжительности  -  это  основная  часть  рабочего  дня.

Конкретная  продолжительность  составных  элементов  режима  гибкого  рабочего времени  и учетного периода устанавливается организацией.  При  этом,  как правило,  максимально  допустимая   продолжительность   рабочего дня  (в  условиях  40- часовой  рабочей  недели)  в  отдельные  дни  не может  превышать  10  часов.   В  исключительных  случаях,  определяемых  условиями  работы  организации, или  при иных  обстоятельствах,  максимальная  продолжительность времени пребывания  на   работе (вместе  с  перерывом  для  питания  и отдыха)     допускается  в пределах  12  часов.

Сменная  работа

Согласно ст.  103  Трудового  кодекса РФ сменная  работа -  работа в  2, 3  или  4  смены  - вводится  в  тех   случаях,  когда  длительность  производственного процесса  превышает допустимую  продолжительность  ежедневной  работы,  а  также  в  условиях  более эффективного использования  оборудования,  увеличения объема  выпускаемой  продукции или  оказываемых  услуг.

При сменной  работе  каждая  группа  работников  должна  производить  работу  в  течение  установленной  продолжительности  рабочего  времени  в  соответствии с  графиком  сменности.

При  составлении графиков  сменности  работодатель  учитывает мнение  представительного органа  работников в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов  (ст.  53  ТК).

Графики  сменности,  как правило,  являются  приложением к  коллективному  договору,  но  могут  быть и самостоятельным  локальным  нормативным  актом.

Графики  сменности  должны  отражать  требование  ст.  110  ТК  о  предоставлении работникам  еженедельного непрерывного отдыха  продолжительностью  не менее  42  часов.

Ежедневный (междусменный)  отдых  должен  быть  не менее двойной  продолжительности  времени  работы в предшествующей отдыху  смене  (вместе  со  временем обеденного перерыва).  При  этом минимальная  продолжительность ежедневного отдыха  должна  быть  не менее  12  часов.   Если  в  соответствии с  законодательством продолжительность смены  составляет более  8  часов,  то  время  междусменного  отдыха увеличивается.

Работодатель обязан  довести утвержденный график  сменности до  каждого  работника  не  позднее одного  месяца  до  его  введения.  Несоблюдение этого срока нарушает  право  работника  на  своевременное  информирование  его  об изменении условий  труда.

Если  введение графика сменности обусловлено изменением существенных  условий трудового  договора, то график  должен  быть  утвержден  в  письменной  форме  не  менее чем  за  2  месяца (ст.  74  ТК).

Утвержденный график  сменности   должен  соблюдаться  как  работодателем,  так  и работником.  Работа  в  течение  2  смен  подряд, даже  при  согласии работника,  не  допускается.

Суммированный  учет  рабочего  времени

Согласно ст.  104  Трудового кодекса РФ в   организациях  или при выполнении отдельных  видов  работ,  где  по  условиям производства (работы)  не  может  быть  соблюдена   установленная  для  данной  категории  работников  ежедневная  или  еженедельная  продолжительность  рабочего  времени, допускается введение  суммированного учета  рабочего  времени с  тем,   чтобы  продолжительность  рабочего времени за  учетный  период  (месяц,  квартал  и др.)  не  превышала  нормального числа   рабочих  часов.   Учетный  период  не  может  превышать одного года. 

Нормальное число рабочих часов за учетный период определяется исходя из установленной для данной категории работников еженедельной продолжительности рабочего времени. Для работников, работающих неполный рабочий день (смену) и (или) неполную рабочую неделю, нормальное число рабочих часов за учетный период соответственно уменьшается.

Порядок  введения  суммированного учета  рабочего  времени  устанавливается  правилами внутреннего трудового распорядка.  Работа,  производимая   за  пределами  нормы  рабочих  часов  по  установленному  графику  сменности,  признается  сверхурочной работой (ст. 99 ТК РФ).

Трудовым  законодательством  не ограничена максимальная  продолжительность  рабочей  смены  при  суммарном учете  рабочего  времени.  На  практике  она  составляет 10-12 часов.

Установление суммированного учета  рабочего времени  для  некоторых  категорий  работников  предусматривается  законодательством.  Так,  «Положением  об  особенностях  режима  рабочего времени и  времени  отдыха  водителей  автомобилей»,  утвержденным   приказом  Минтранса  России  от  20.08.2004  установлено,  что  водителем  может  устанавливаться  суммированный  учет  рабочего  времени  (как правило,  за  месяц).

Разделение рабочего дня на части

Согласно ст.  105  Трудового кодекса  РФ на  тех  работах,  где  это  необходимо  вследствие  особого характера  труда,  а  также  при  производстве  работ,  интенсивность   которых  неодинакова  в  течение  рабочего  дня  (смены),  рабочий  день  может  быть  разделен  на  части  с  тем,  чтобы  общая    продолжительность  рабочего  времени  не  превышала установленную    продолжительность  ежедневной  работы.   Такое  разделение   производится  работодателем  на  основании  локального  нормативного  акта,   принятого  с учетом  мнения  выборного органа первичной профсоюзной организации.

Законодательством  не  определяется    количество  частей,  на  которые  может  быть  разделен  рабочий  день.    На  практике  рабочий  день   делится  на  две  части  с  перерывом  более  2  часов.  Возможно  установление  большего количества  перерывов.  Указанные  перерывы  не оплачиваются.  Обеденный  перерыв  включается  в  указанные  перерывы.

Локальный  нормативный  акт,   регулирующий  разделение рабочего дня  на  части,  должен  предусматривать:

1) круг  работников,  для   которых  вводится  раздельный  рабочий  день;

2) величину  продолжительности  частей,  на  которые  разделен рабочий  день;

величину  продолжительности  перерыва  между  частями,  на  которые  разделен  рабочий  день;

срок,  на  который   вводится  раздельный  рабочий  день;

другие  вопросы.

Вопрос 1.6.3. Режим отдыха (время отдыха)

Понятие  времени отдыха

Согласно ст.  106  Трудового кодекса  РФ под  временем отдыха  понимается  время,  в  течение  которого  работник  свободен  от  исполнения  трудовых  обязанностей и  которое  он  может  использовать  по  своему  усмотрению  (например,  для  занятия  спортом  и  восстановления  физических  сил,  выполнения  домашних  дел,  учебы,  развлечения).

Предоставление работнику  времени  отдыха  не означает,  что  в  этот  период  он  не  может  заниматься  трудом,  т.е.  выполнять  ту  или  иную    работу;  чем  ему  заниматься  в  это  время,  работник  решает исключительно  сам.

Виды  времени  отдыха

Согласно ст.  107  Трудового кодекса  РФ видами времени отдыха  являются:

перерывы в  течение  рабочего дня (смены);

ежедневный  (междусменный) отдых;

выходные  дни (еженедельный  непрерывный  отдых);

нерабочие  праздничные  дни;

 отпуска.

Перерывы  в  течение   рабочего дня (смены) предоставляются  для  отдыха  и питания (ст.  108 ТК)  или  для   обогревания и отдыха  (ст.  109 ТК).

Ежедневный (междусменный)  отдых – это  время  с  момента  окончания  работы  и до  ее начала  на  следующий  день  (смену).  Его  продолжительность  определяется  правилами  внутреннего трудового распорядка или  графиком  сменности  и зависит  от  длительности ежедневной  работы  и  обеденного  перерыва.

Трудовой  кодекс   не  устанавливает  минимальную  продолжительность  ежедневного отдыха.  По  сложившейся  практике режим   работы  в  организации обычно устанавливается  таким  образом,  чтобы  она  (вместе  со  временем  обеденного перерыва)   была  не менее двойной  продолжительности  времени   работы в  предшествующий  отдыху  день (смену).

Для  работников  отдельных  отраслей  минимальная  продолжительность ежедневного  (междусменного)   отдыха  установлена  специальными  нормативными правовыми актами (например,  для  водителей  автомобилей  и  др.).

Еженедельный  непрерывный  отдых  (выходные  дни)  всем  работникам  предоставляется  продолжительностью  не менее 42 часов  (ст.ст.  110,  111 ТК).

Нерабочие  праздничные  дни – это  установленные Трудовым кодексом  свободные  от работы  дни,  посвященные  выдающимся  событиям  или  памятным  традиционным  датам  (ст.  112 ТК).

Отпуск,  как вид  времени  отдыха,  представляет  собой  определенное  число  свободных  от работы  календарных  дней  (помимо  праздничных  нерабочих  дней),   предоставляемых  работникам  для   непрерывного отдыха  и  восстановления  работоспособности с  сохранением  места  работы  (должности).  Различаются  ежегодные оплачиваемые отпуска  (ст.  114  ТК),    отпуска  без  сохранения  заработной  платы (ст.  128  ТК).

Перерывы  для  отдыха  и питания

Согласно ст.  108  Трудового кодекса  РФ в  течение  рабочего  дня  (смены)  работнику  должен  быть  предоставлен перерыв  для  отдыха  и питания  продолжительностью   не более 2 часов  и не менее 30  минут.  Время предоставления перерыва и его конкретная  продолжительность устанавливается  правилами внутреннего трудового  распорядка  организации или  по  соглашению  между  работником  и работодателем.

Время  перерыва  для   отдыха  и  питания  не  включается  в  счет    рабочего времени  и  не  оплачивается,  поэтому  работник   вправе  использовать  его  по  своему  усмотрению.

На  работах,  где  по условиям  производства (работы)  предоставление  перерыва  для  отдыха   и  питания  невозможно,  работодатель  обязан  обеспечить  работнику  возможность  отдыха  и  приема  пищи  в  рабочее  время.    Перечень  таких  работ,    а  также  места  для  отдыха  и  приема  пищи устанавливаются правилами внутреннего трудового  распорядка  организации.

Для  отдельных  категорий  работников  продолжительность  перерыва  для  отдыха  и питания  и порядок  его  предоставления  определяется  в  специальных  положениях,  например,  в  Положении о  рабочем  времени и времени отдыха  водителей  автомобилей.

Помимо  обеденного перерыва  в  течение  рабочего дня (смены)  работникам  могут  предоставляться краткосрочные перерывы  для  отдыха  и  легких  надобностей,  которые  включаются  в  рабочее время  путем   учета  их  при  установлении норм  труда,  а  также  специальные  перерывы,  предусмотренные в  целях  охраны  труда  для  некоторых  категорий  работников  (ст.  109 ТК).

Работающим  женщинам,  имеющим детей  в  возрасте  до  1,5 лет,  помимо  перерыва  для  отдыха  и питания предоставляется перерыв  для  кормления  ребенка (детей) (ст.  258 ТК)  не  реже,  чем  каждые  3  часа  непрерывной  работы  продолжительностью  не  менее 30  минут  каждый.   При  наличии у  работающей  женщины  2-х и более  детей  в  возрасте  до 1,5  лет   продолжительность  перерыва  для  кормления  устанавливается не менее одного  часа.  По  заявлению  женщины перерывы  для  кормления  ребенка (детей)  присоединяются к  перерыву   для  отдыха  и питания  либо  в  суммированном  виде  переносятся  как на начало,  так и на  конец  рабочего  дня.  Перерывы  для  кормления ребенка (детей) включаются  в рабочее время и  подлежат  оплате  в  размере  среднего заработка.

Специальные  перерывы  для  обогревания  и  отдыха

Согласно ст.  109  Трудового кодекса  РФ на  отдельных  видах  работ  предусматривается  предоставление  работникам  в  течение  рабочего  времени  специальных  перерывов,  обусловленных  технологией  и  организацией  производства  и  труда.  Виды  этих  работ,  продолжительность и порядок  предоставления таких  перерывов  устанавливаются правилами внутреннего трудового  распорядка  организации. 

Работникам,  работающим  в  холодное  время  года  на  открытом  воздухе  или  закрытых  не  обогреваемых  помещениях,  а  также  грузчикам,  занятым  на погрузочно – разгрузочных  работах,  и другим  работникам  в  необходимых  случаях  предоставляются   специальные  перерывы  для  обогревания и  отдыха,  которые включаются  в  рабочее  время.  Работодатель  обязан  предоставлять  работникам   специально оборудованные помещения  для  обогревания  и отдыха.

Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха

Согласно ст. 110 Трудового кодекса РФ продолжительность еженедельного непрерывного  отдыха  не  может быть менее  42  часов  и  должна  соблюдаться  во  всех организациях  при установлении  режимов  работы  и графиков сменности,  в  т.ч.  и  на  непрерывных  производствах.

При суммированном учете рабочего времени продолжительность еженедельного непрерывного отдыха может быть  уменьшена  в  отдельные недели по  сравнению  с  установленной  (ст.  110  ТК). Однако  в среднем  за  учетный  период  эта  норма  должна  быть  соблюдена.

Порядок  предоставления  еженедельного  непрерывного  отдыха  работникам  железнодорожного,  автомобильного  и  водного  транспорта,  связи  и  некоторых  других  отраслей  может  регулироваться положением  о  рабочем  времени и времени  отдыха  в  этих  отраслях.

 Выходные дни

Согласно ст.  111 Трудового кодекса РФ выходными днями  являются  свободные  от работы  дни  календарной  недели,  предоставляемые   работникам  для  отдыха.  

Всем  работникам  предоставляются  выходные  дни (еженедельный  непрерывный  отдых).   При  5 - дневной  рабочей  неделе  работникам  предоставляются    2  выходных  дня  в  неделю;  при  6 -  дневной  рабочей  неделе – один  выходной  день.

Общим  выходным  днем  является  воскресенье.   Второй  выходной  день  при 5 - дневной  рабочей  неделе  устанавливается   коллективным  договором  или  правилами внутреннего трудового  распорядка  организации.   Оба  выходных  дня   предоставляются,  как  правило,  подряд.  У работодателей  приостановка  работы,  у   которых  в выходные  дни  невозможна  по  производственно-техническим  и организационным  условиям,  выходные  дни  предоставляются  в  различные  дни  недели  поочередно  каждой   группе  работников  организации.

Некоторые категории работников, помимо  общих  выходных  дней  имеют  право  на  дополнительные   выходные  дни.   Так,  для  ухода  за  детьми – инвалидами  одному  из  работающих  родителей (опекуну,  попечителю) по его заявлению  предоставляется  4  дополнительных  оплачиваемых  выходных  дня  в  месяц (ст.  262  ТК),  которые  могут  быть  использованы  одним  из  указанных  лиц  либо  разделены  ими  между  собой  по их  усмотрению.  Оплата каждого дополнительного выходного дня производится  в  размере  и порядке,   установленном  федеральными  законами.

Женщинам,  работающим  в  сельской  местности,  может  предоставляться  по их  письменному  заявлению  один  дополнительный выходной  день  в  месяц  без  сохранения  заработной   платы.  

Работа в выходные  и не рабочие праздничные дни запрещается, за  исключением  случаев,  предусмотренных  Трудовым  кодексом (ст.  113).

 Нерабочие  праздничные  дни

Согласно ст. 112 Трудового кодекса РФ нерабочими, праздничными днями в Российской Федерации являются:

- 1,2,3,4 и 5 января – Новогодние каникулы;

- 7 января - Рождество Христово;

- 23 февраля - День защитника Отечества;

- 8 марта – Международный женский день;

- 1 мая – Праздник Весны и труда;

- 9 мая - День Победы;

- 12 июня - День России;

- 4 ноября - День народного единства.

    Работникам, за исключением работников, получающих 

оклад (должностной оклад), за нерабочие праздничные дни, в которые они не привлекались к работе, выплачивается дополнительное вознаграждение. Размер и порядок выплаты указанного вознаграждения определяются коллективным договором, соглашениями, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, трудовым договором. Суммы расходов на выплату дополнительного вознаграждения за нерабочие праздничные дни относятся к расходам на оплату труда в полном размере.

Наличие в календарном месяце нерабочих праздничных дней не является основанием для снижения заработной платы работникам, получающим оклад (должностной оклад).

При этом нормативный правовой акт Правительства РФ о переносе выходных дней на другие дни в очередном календарном году подлежит официальному опубликованию не позднее, чем за месяц до наступления соответствующего календарного года. Принятие нормативных правовых актов о переносе выходных дней на другие дни в течение календарного года допускается при условии официального опубликования указанных актов не позднее чем за 2 месяца до календарной даты устанавливаемого выходного дня.

Запрещение работы в выходные и нерабочие, праздничные дни. Исключительные случаи привлечения работников к работе в выходные и нерабочие, праздничные дни

Согласно ст. 113 Трудового кодекса РФ работа в выходные и нерабочие праздничные дни запрещается, за исключением случаев, предусмотренных ТК.

Привлечение работников к  работе в  выходные  и  нерабочие,  праздничные  дни производится  с  их  письменного  согласия  в  случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений, индивидуального предпринимателя.

Привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без их согласия допускается в следующих случаях:

для  предотвращения катастрофы, производственной аварии,  либо устранения  последствий  производственной  аварии,  катастрофы  или  стихийного бедствия;

для  предотвращения  несчастных  случаев,  уничтожения  или порчи  имущества работодателя, государственного или муниципального имущества;

3) для выполнения работ, необходимость которых обусловлена введением чрезвычайного или военного положения, а также неотложных работ в условиях чрезвычайных обстоятельств, то есть в случае бедствия или угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, землетрясения, эпидемии или эпизоотии)  и винных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части.

 Привлечение  к  работе  в   выходные  и  нерабочие  праздничные  дни   творческих  работников средств  массовой  информации, организаций кинематографии,  теле - и видеосъемочных коллективов,  театров,  театральных и концертных  организаций,  цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений,  профессиональных  спортсменов в  соответствии с  перечнями  работ, профессий, должностей  этих  работников  в  организациях, утверждаемыми  Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений, допускается в  порядке,  устанавливаемом  коллективным договором, локальным нормативным актом, трудовым договором.

В  других  случаях  привлечение к  работе в  выходные  и  нерабочие  праздничные  дни    допускается  с  письменного  согласия  работника и с  учетом  мнения  выборного органа первичной профсоюзной  организации.

В нерабочие праздничные дни допускается производство работ, приостановка которых невозможна по производственно-техническим условиям (непрерывно действующие организации), работ, вызываемых необходимостью обслуживания населения, а также неотложных ремонтных и погрузочно-разгрузочных работ.

Привлечение к  работе  в  выходные  и  нерабочие  праздничные  дни инвалидов, женщин, имеющих  детей  в  возрасте  до  3  лет,    допускается  только  в  случае,  если это  не запрещено  им по  состоянию здоровья в соответствии с медицинским  заключением, выданным в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами РФ.  При этом  инвалиды,  женщины,  имеющие  детей  в  возрасте  до  3  лет,  должны  быть  под роспись ознакомлены  в  со  своим  правом   отказаться  от работы  в  выходной  или  нерабочий  праздничные  день.

Привлечение  работников  к  работе  в  выходные  и  нерабочие  праздничные  дни  проводится  по  письменному  распоряжению  работодателя.

Вопрос 1.6.4.  Ежегодные отпуска

Ежегодные оплачиваемые отпуска

Согласно ст.ст. 114, 115 Трудового кодекса РФ работникам предоставляются ежегодные оплачиваемые отпуска с сохранением места работы (должности) и среднего заработка.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам продолжительностью 28 календарных дней. Ежегодный основной оплачиваемый  отпуск  продолжительностью  более  28  календарных  дней (удлиненный  основной  отпуск)  предоставляется  работникам  в  соответствии с  Трудовым  кодексом  и иными  федеральными  законами.

Лицам, заключившим трудовой договор на срок до 2 месяцев, о  работе  по совместительству,   для  выполнения  сезонной  работы,   у  физического лица,  ежегодные  оплачиваемые  отпуска  предоставляются  в  соответствии с   правилами,  определяющими особенности  правового  регулирования  труда  указанной  категории  работников  (ст.  ст.  286,  291, 295,  305  ТК): 

- лицам,  работающим  по  совместительству, ежегодные  оплачиваемые  отпуска  предоставляются одновременно  с  отпуском  по   основной  работе. Если  на  работе  по  совместительству   работник  не  отработал  6  месяцев,  то  отпуск  предоставляется  авансом.  Если  на  работе  по  совместительству  продолжительность ежегодного  оплачиваемого  отпуска  работника  меньше,  чем   продолжительность  отпуска  по  основному  месту  работы,  то  работодатель  по   просьбе  работника  предоставляет  ему  отпуск  без  сохранения  заработной  платы соответствующей  продолжительности;  

- работниками,  заключившими  трудовой  договор  на  срок  до  2  месяцев,  предоставляются   оплачиваемые  отпуска  или   выплачивается  компенсация  при увольнении  из  расчета  2  рабочих  дня  за  месяц  работы;

- работникам, занятым на сезонных работах, предоставляются оплачиваемые отпуска из расчета 2 рабочих дня за каждый месяц работы;

- режим работы, порядок предоставления выходных дней  и ежегодных  оплачиваемых  отпусков  работников,  работающих  у работодателей – физических лиц, определяются по соглашению между работником и работодателем – физическим лицом.

При этом продолжительность рабочей недели не может  быть  больше,  а  продолжительность ежегодного  оплачиваемого  отпуска меньше,  чем  установлено  Трудовым  кодексом.

Работникам предоставляются  ежегодные  оплачиваемые  отпуска  двух  видов:

ежегодные  основные  оплачиваемые  отпуска  (ст.  115 ТК);

ежегодные дополнительные  оплачиваемые  отпуска  (ст.  116  ТК).

Оплата  времени  отпуска  производится не позднее, чем за  3  дня  до  его начала  (ст.  136  ТК).

Ежегодные дополнительные  оплачиваемые  отпуска

Согласно ст.ст.  116,   117,  118,  119  Трудового кодекса  РФ 
предоставление  ежегодного  дополнительного   оплачиваемого  отпуска  призвано главным  образом,  компенсировать  или  нейтрализовать  воздействие  тех  или  иных   неблагоприятных  факторов  на  здоровье  работника  в  процессе  трудовой  деятельности.

Ежегодные дополнительные  оплачиваемые  отпуска  предоставляются:

работникам, занятым  на  работе  с  вредными и (или)  опасными  условиями  труда;

работникам,  имеющим  особый  характер  работы;

работникам с  ненормированным  рабочим  днем;

работникам,  работающим  в  районах  Крайнего Севера и приравненных  к  ним  местностях;

 5)  в  других  случаях,  предусмотренных  ТК и иными федеральными  законами.  

Работодатели с  учетом  своих  производственных и финансовых  возможностей  могут  самостоятельно  устанавливать  дополнительные отпуска  для  работников,  если  иное  не  предусмотрено ТК и иными федеральными  законами.  Порядок  и  условия  предоставления этих  отпусков  определяются  коллективными договорами  или другими локальными  нормативными  актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

1. Ежегодный дополнительный  оплачиваемый  отпуск работникам,  занятым  на  работах  с  вредными  и (или) опасными  условиями  труда, предоставляется:

на  подземных  горных  работах;

на  открытых  горных  работах в  разрезах и карьерах;

в  зонах  радиоактивного заражения;

на  других  работах,  связанных с  неустранимыми  неблагоприятными воздействиями  на  здоровье человека   вредных  физических,  химических,  биологических  и иных  факторов.

Минимальная  продолжительность  ежегодного дополнительного  оплачиваемого  отпуска  работникам, занятым на работах  с  вредными и (или)  опасными  условиями  труда, и условия  его  предоставления  устанавливаются в порядке, определяемом  Правительством РФ  с  учетом   мнения  Российской  трехсторонней  комиссии по  регулированию социально- трудовых  отношений. 

В  настоящее  время  до  принятия  соответствующих перечней  действует Список  производств,  цехов,  профессий  и должностей  с   вредными условиями труда, работа  в  которых  дает  право  на  дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день,  утвержденный  постановлением  Госкомтруда СССР  и   ВЦСПС  от  25.10.1974г. № 298/П-22  с  последующими изменениями и дополнениями.  Порядок  применения Списка определен  Инструкцией,  утвержденной постановлением Госкомтруда СССР   и  Президиума ВЦСПС  от  21.11.1975 г.  №  273/П – 20.   Продолжительность отпуска  установлена  в  Списке  по  каждой  работе,  должности и составляет  от  6  до  36  рабочих  дней.

Постановлением  Совета  Министров  СССР и ВЦСПС  от  02.07.1990 г.  №  647  для  работников промышленно – производственного персонала  угольной,  сланцевой,  горнорудной  промышленности и  некоторых других базовых  отраслей  введен    дополнительный   отпуск   за  работу не только  с  вредными условиями  труда,  но и в подземных условиях,   разрезах,  карьерах  продолжительностью  от 4  до  24  календарных   дней. Оба вида этих  дополнительных отпусков  предоставляются  на   основании специального  Списка,  утвержденного  постановлением  Совета Министров  СССР  и ВЦСПС  от  02.07.1990 г.  №  647,  в  котором   перечислены  виды  производств,  работ,  наименования    профессий  и должностей,  кроме того, по каждой  из  них  указаны продолжительность  дополнительного отпуска  за  работу  в  подземных  условиях,   в  разрезах,  карьерах,  а  также   предельная  продолжительность  дополнительного  отпуска  за  работу  с  вредными условиями  труда.

В коллективном договоре или ином локальном нормативном правовом акте  работникам,  занятым  на  работах  с  вредными и (или)  опасными  условиями  труда,  дополнительный  оплачиваемый  отпуск  может  быть  установлен и  большей  продолжительности.

2. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется продолжительностью, которая определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка организации и не может быть менее 3 календарных дней.

Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых из федерального бюджета, устанавливаются Правительством РФ, органами власти субъекта Российской Федерации, а в организациях, финансируемых из местного бюджета, - органами местного самоуправления.

3. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за особый характер работы предоставляется отдельным категориям работников, труд которых связан с особенностями выполнения работы. Перечень категорий работников, которым устанавливается ежегодный дополнительный оплачиваемый  отпуск за особый характер работы, а также минимальная продолжительность этого отпуска и условия его предоставления, определяется Правительством РФ.

Продление  или  перенесение  ежегодного оплачиваемого  отпуска,  разделение  его  на  части.  Отзыв  из  отпуска,  

замена  его  денежной  компенсацией

Согласно ст.ст.  124,  125,  126  Трудового кодекса  РФ ежегодный  оплачиваемый отпуск  должен  быть продлен или перенесен на другой срок, определяемый работодателем с учетом пожеланий работника в случаях:

временной  нетрудоспособности  работника;

исполнения  работником  во время  ежегодного  оплачиваемого отпуска  государственных  обязанностей,  если  для  этого трудовым законодательством предусмотрено  освобождение  от  работы  (ст.  170 ТК);

в  других  случаях,  предусмотренных  трудовым законодательством,  локальными  нормативными  актами.

В  указанных  случаях отпуск  продлевается  автоматически  на  соответствующее  число  дней.  О  продлении отпуска   работник  обязан  известить  работодателя.

Если  работнику   своевременно  (т.е.  позднее, чем  за  3  дня  до  начала  отпуска)  не была произведена оплата  за  время  этого  отпуска  либо  работник  был  предупрежден  о  времени  начала  отпуска  позднее, чем  за  2  недели  до  его  начала то работодатель по письменному заявлению работника обязан  перенести ежегодный оплачиваемый отпуск на другой срок, согласованный с работником. 

В  исключительных  случаях,  когда  предоставление  отпуска   работнику в  текущем  году  может  неблагоприятно  отразиться  на  нормальном  ходе  работы  организации, индивидуального предпринимателя,  допускается  с  согласия   работника  перенесение  отпуска  на  следующий  рабочий  год.  При этом  отпуск  должен  быть  использован  не  позднее  12  месяцев после  окончания  того  рабочего  года,  за  который он  предоставляется.  

Запрещается,  независимо  от характера возникших  обстоятельств,  непредставление  ежегодного  оплачиваемого отпуска  в  течение  2  лет  подряд.  Работникам  в  возрасте  до  18  лет,  а  также  занятым   на  работах с  вредными  и (или) опасными   условиями  труда,   оплачиваемый отпуск должен  предоставляться только  ежегодно.

Ежегодный  оплачиваемый отпуск   может  быть  разделен  на  части по соглашению  между  работником   и работодателем.  Инициатива  разделения  отпуска  обычно  исходит  от  работника,  но согласие  работодателя  необходимо.  Отпуск  можно  разделить  на  несколько  частей,  но  при  этом  необходимо,  чтобы  хотя  бы  одна  из  них  была  не менее  14  календарных  дней.

Работодатель  может отозвать работника из  отпуска,  если  это  необходимо  по тем  или иным  производственным  нуждам,  но  только  с  его  согласия.  Закон  не  оговаривает форму  такого соглашения,  однако,  чтобы  избежать  недоразумения  целесообразно получить   письменное  согласие  работника  на  отзыв  из  отпуска.

В свою  очередь  работник  вправе  отказаться  выходить  на   работу  до  окончания  срока  отпуска.  Такой  отказ (независимо от причин)  не может  рассматриваться  как нарушение  трудовой  дисциплины.  Отзыв  из  отпуска  оформляется  приказом (распоряжением) работодателя,  в  котором  по  договоренности  между  работником и  работодателем  указывается,  когда  работнику  будет  предоставлена  неиспользованная  часть отпуска.  По  выбору  работника  она  должна  быть  предоставлена  ему  в  удобное  для  него  время  в  текущем  рабочем  году  или  присоединена  к  отпуску  за  следующий рабочий  год.

Не  могут  быть отозваны из ежегодного  основного и дополнительного оплачиваемого отпуска  работники в  возрасте  до  18 лет,  беременные  женщины  и  из ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работники,  занятые  на  работах с  вредными и (или)  опасными  условиями  труда,   если  даже  они  дают  на  это  свое  согласие.

Трудовое  законодательство (ст.  126 ТК) позволяет заменять  часть ежегодного   отпуска    денежной  компенсацией. При этом денежной компенсацией  может  быть  заменена  только  та часть отпуска,  которая  превышает  28  календарных  дней,  и  только  в случае,  если  о  такой  замене  просит сам  работник,  причем  в   письменной  форме  (в  заявлении). При суммировании ежегодных оплачиваемых отпусков или перенесении ежегодного оплачиваемого отпуска на следующий рабочий год денежной компенсацией могут быть заменены часть каждого ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, или любое количество дней из этой части.

Замена ежегодного  основного и дополнительного оплачиваемого отпуска денежной  компенсацией  беременным  женщинам  и работникам в  возрасте  до  18  лет,  а  также  ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам,  занятым на  тяжелых работах с  вредными и (или)  опасными  условиями  труда,  не допускается.

Исчисление продолжительности ежегодных оплачиваемых отпусков и стажа работы, дающего право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск

Согласно ст.ст. 120, 121 Трудового кодекса РФ продолжительность ежегодных основного и дополнительного  оплачиваемых отпусков  работников  считается в  календарных днях и максимальным пределом не ограничивается.  В    число календарных  дней ежегодного  основного и дополнительного оплачиваемого отпуска,  предоставляемого  работнику,  не включаются и не оплачиваются приходящиеся  на его период  нерабочие  праздничные  дни.

При исчислении общей  продолжительности ежегодного  оплачиваемого отпуска  дополнительные  оплачиваемые отпуска  суммируются с ежегодным  оплачиваемым  отпуском.  

Право  на  ежегодный основной  оплачиваемый отпуск возникает у работника с первого дня работы,  но для  получения этого отпуска  необходим определенный стаж  работы  у  данного  работодателя  и  только  при наличии такого  стажа  работник  вправе требовать  предоставление отпуска,  а  работодатель обязан  его предоставить.

В  стаж  работы,  дающий  право  на  ежегодный основной  оплачиваемый отпуск,  включается:

время  фактической  работы;

время,  когда  работник фактически не работал,  но  за  ним  в соответствии с  трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором сохранялось  место  работы (должность), в  том  числе  время  ежегодного  оплачиваемого отпуска, нерабочие праздничные дни, выходные дни и другие предоставляемые работнику дни отдыха;

время  вынужденного прогула  при  незаконном увольнении или  отстранения  от  работы и последующего восстановления  на  прежней   работе;

период отстранения от работы работника, не прошедшего обязательный медицинский осмотр  (обследование) не по своей вине.

В соответствии с ч. 6 ст. 40 УПК осужденные к исправительным работам имеют право на ежегодный оплачиваемый отпуск и, следовательно, время отбывания исправительных работ включается в стаж для отпуска.

В стаж  для  отпуска  включается  и  время  вынужденного прогула   при  незаконном  увольнении или  отстранении  от работы  и  последующим  восстановлением на  работе  (ст. ст.  76,  394  ТК).

В  период  времени,  когда  работник  не  работал,  но  за  ним  в соответствии с  федеральными  законами  сохранялось   место работы,  учитываемое   в  стаже работы,  дающим право  на  ежегодный  основной  оплачиваемый отпуск,  входит  время:

нахождения  на  военных  сборах;

 нахождения  на  медицинском  освидетельствовании,  обследовании  или  лечении,  связанном  с  воинским  учетом;

участия в  работе  избирательных  комиссий;

явки  по  вызову  в  органы  дознания,  предварительного следствия,  к  прокурору и в суд  в  качестве  свидетеля,  потерпевшего,  эксперта,  специалиста,  понятого;

участия в  судебных  заседаниях  в  качестве народного  заседателя,  присяжного заседателя;

 явки по вызову  в  комиссию по назначению  пенсий  в качестве свидетеля  для  дачи  показаний  о  трудовом  стаже;

ежегодных  оплачиваемых отпусков и учебных  отпусков;

обучения,  повышения  квалификации и переквалификации  работников с  отрывом  от  производства  и с  сохранением  места  работы (должности);

нахождения  работника в  медицинском учреждении на  обследовании,  если  он по роду  деятельности  обязан  его проходить;

10) освобождения  от работы  доноров  для  сдачи  крови (представляемые  затем  дни  отдыха);

 11) приостановки  работы  органами государственного  надзора и  контроля соблюдения трудового  законодательства  и иных   нормативных правовых  актов,  содержащих  нормы  права,  вследствие  нарушения  требований  охраны  труда  не  по  вине  работника (ст.  220 ТК);

 12) кратковременные отпуска без сохранения заработной платы продолжительностью до 14 календарных дней в течении рабочего года, предоставляемые работникам по семейными обстоятельствам и другим уважительным причинам. 

В стаж работы, дающий право на ежегодный основной 

оплачиваемый отпуск, не включаются:

1)  время  отсутствия  работника  на  рабочем месте  без  уважительных  причин,  в  т.ч.  вследствие  его отстранения  от работы  в  случаях,  предусмотренных  ст.  76 ТК,  если  работник  был  отстранен  от работы  по его собственной  вине. Например,  в  случае  появления  на    работе  в  состоянии  алкогольного,  наркотического  или токсического опьянения,  а  также  в  случае,  если  он  не  прошел  по  собственной  вине обязательный  медицинский осмотр  или обучение и проверку  знаний;

2)  время  отпусков  по уходу  за  ребенком  до  достижения  им  установленного законом  возраста  (ст. ст. 256,  257 ТК);

3) время предоставляемых по просьбе  работника  отпусков  без  сохранения  заработной  платы, если их общая продолжительность  превышает 14 календарных  дней в течении рабочего года.  При  этом  не имеет  значения,  с  какой  целью работник  просит предоставить  ему  отпуск  без  сохранения заработной  платы.

В стаж работы, дающий право на ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, включается только фактически отработанное в соответствующих условиях время.

Вопрос 1.6.5. Обязанности и права работодателя в сфере трудовых отношений
Права работодателя в сфере трудовых отношений

Согласно  ст. 22 Трудового кодекса РФ работодатель имеет 

право:

заключать, изменять и расторгать трудовые договоры с  работниками в порядке и на условиях, которые установлены трудовым кодексом, иными федеральными законами;

 вести коллективные переговоры и заключать коллективные договоры. Работодатель, так же как и  работники, имеет право выступать с предложениям о начале коллективных переговоров;  при этом  другая сторона обязана  в течение   7 дней вступить в переговоры. На практике в большинстве случаев с инициативой о проведении коллективных переговоров выступают  представители работников;

поощрять работников за добросовестный эффективный  труд;

требовать от работников исполнения ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу работодателя (в том числе к имуществу третьих лиц, находящемуся у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) и  других работников, соблюдения правил внутреннего трудового распорядка организации.  При добросовестном выполнении работником трудовых обязанностей работодатель вправе поощрять работников,  а при нарушении трудовой дисциплины – привлекать их к дисциплинарной ответственности;

привлекать работников к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке,  установленном Трудовым кодексом, иными федеральными законами;

принимать локальные нормативные акты (за исключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) о труде,  обязательные для работников организаций;

создавать объединения работодателей в целях представительства и защиты своих  интересов и вступать в них.  Основными задачами объединения работодателей являются:

ведение коллективных переговоров по подготовке и заключению  соглашений;

проведение консультаций по вопросам регулирования социально- трудовых отношений;

участие в разработке и реализации законов и иных  нормативных актов и программ в области  социально-экономического развития;

координация деятельности работодателей (членов объединения)  по выполнению обязательств, принятых по соглашениям, и осуществление контроля их выполнения;

участие в постоянно действующих органах социального партнерства;

содействие разрешению коллективных трудовых споров;

информационное, правовое и методическое обеспечение  членов объединения работодателей по вопросам регулирования социально-трудовых отношений;

Обязанности работодателя в сфере трудовых отношений

Согласно ст. 22 Трудового кодекса РФ работодатель обязан:

соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные 

правовые акты, содержащие нормы трудового права локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров;

предоставлять работникам работу, обусловленную трудовым договором;

обеспечивать безопасность труда и условия, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда;

обеспечивать работников оборудованием, инструментами, технической документацией и иными средствами, необходимыми для исполнения ими трудовых обязанностей;

обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности;

выплачивать в полном размере причитающуюся  работникам заработную плату в сроки, установленные Трудовым кодексом РФ, коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, трудовыми договорами;

вести коллективные переговоры, а также заключать коллективный договор в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ;

предоставлять представителям работников полную  и достоверную информацию,  необходимую для заключения коллективного договора, соглашения и контроля за их выполнением;

знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью;

своевременно выполнять предписания федерального органа исполнительной власти,  уполномоченного на проведение государственного контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, уплачивать штрафы,  наложенные за нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

рассматривать представления соответствующих профсоюзных органов, иных избранных работниками представителей о выявленных нарушениях законов и иных актов, содержащих нормы трудового права, принимать меры по устранению выявленных нарушений и сообщать о принятых мерах указанным  органам и представителям;

создавать условия, обеспечивающие участие работников в управлении организацией в предусмотренных Трудовым кодексом, иными  федеральными законами и коллективным  договором формах;

обеспечивать бытовые нужды работников, связанные с исполнением ими трудовых обязанностей;

осуществлять обязательное социальное страхование работников в порядке, установленном федеральными  законами;

возмещать вред, причиненный работникам в связи с исполнением ими трудовых  обязанностей, а также компенсировать моральный вред в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

исполнять иные обязанности,  предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми  актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и трудовыми договорами.

Вопрос   1.6.6.  Обязанности  и  права  работников  в  сфере  трудовых  отношений

Права работника в сфере трудовых отношений

Согласно ст. 21 Трудового кодекса РФ работник в сфере трудовых отношений имеет право на следующее:

- заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом, иными федеральными законами;

- предоставление ему работы,  обусловленной трудовым договором.  Работодатель не вправе требовать от работника работ,  не обусловленных трудовым договором.  Поэтому закрепление в Трудовом кодексе права на работу,  определенную  трудовым договором - важная гарантия соблюдения достигнутой договоренности о  трудовой функции,  которая может быть изменена только по соглашению  сторон;

- рабочее место, соответствующее государственным нормативным требованиям охраны труда и условиям, предусмотренным коллективным договором.  Работник вправе отказаться выполнять работу, если возникла опасность для его жизни и здоровья  вследствие нарушения правил охраны труда;

- своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии со своей квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы. Максимальным размером заработная плата не ограничивается.  При всех условиях получаемое вознаграждение не может быть ниже минимальной заработной платы,  установленной  государством на всей территории Российской Федерации. Задержки с выплатой заработной платы свидетельствуют о грубейших нарушениях права работника на оплату своего труда;

- отдых, обеспечиваемый установлением нормальной  продолжительности рабочего времени, сокращенного рабочего времени для отдельных профессий и категорий работников, предоставлением ежегодных выходных дней,  нерабочих праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков (ст. ст.108-119 ТК);

- полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных или опасных производственных факторов  (раздел Х ТК);

- профессиональную подготовку, переподготовку и  повышение своей квалификации в порядке, установленном  Трудовым кодексом, иными федеральными законами.  Соглашения,  коллективные договоры, учитывая потребности организаций в кадрах, предусматривают  виды обучения, условия приобретения специальности и повышения квалификации.  Для лиц, не имеющих специальности, работодатель организует подготовку в форме индивидуального, бригадного и курсового обучения.  В этих  целях с работодателем  заключается ученический договор.  Переподготовка кадров, а также повышение их квалификации,  осуществляется,  в основном, на курсах.  Условия такого обучения определяются дополнительным договором,  заключенным между работодателем и работником (раздел IХ ТК);

- объединение, включая право на создание профессиональных союзов и вступление в них для защиты своих трудовых прав, свобод и законных  интересов.  Это  право реализуется свободно, без предварительного разрешения;

- участие в управлении организацией в предусмотренных Трудовым кодексом, иными федеральными законами и коллективным договором  формах.  Это право реализуется в различных формах – непосредственно и через представителей. Непосредственно работники утверждают коллективный договор на общем собрании организации, предъявляют требования к работодателю при наличии коллективного трудового спора,  утверждают на собрании (конференции) работников организации решение объявить забастовку, избирают своих представителей в комиссию по трудовым спорам. Право  на участие в управлении организацией через своих  представителей работники  осуществляют во всех  случаях, когда работодатель согласно Трудовому  кодексу, федеральным законам и иным нормативным правовым актам, коллективному договору должен, принимая решение, учитывать мнение представителей работников;

- ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и соглашений через своих представителей, а также на информацию о выполнении коллективного договора, соглашений.  Коллективный договор дает возможность решать все основные социально-трудовые вопросы, отнесенные к компетенции предприятия (организации);

- защиту своих  трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не запрещенными  законами способами. Трудовой кодекс предусматривает возможность защиты своих трудовых прав  всеми не запрещенными  законами способами,   предусматривает  самозащиту своих трудовых прав (возможность отказаться от  выполнения работы, не предусмотренной  трудовым договором, или  работы, которая непосредственно угрожает жизни и здоровью  работника, право приостановить работу в случае  задержки выплаты заработной платы на срок более 15 дней и др.).  Первостепенное значение для защиты трудовых прав имеет судебная защита.  Помимо судебной защиты возможны другие способы  восстановления нарушенных прав.  К их числу относятся государственный надзор и контроль соблюдения законодательства о труде.  Этот надзор осуществляют Федеральная инспекция труда, специальные уполномоченные органы - федеральные надзоры, контролирующие соблюдение правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности, а также федеральные органы исполнительной власти субъектов РФ и органы  местного самоуправления, осуществляющие внутриведомственный контроль. Государственный надзор за точным исполнением законов и иных нормативных правовых актов о труде осуществляется Генеральным прокурором РФ  и подчиненными  ему  прокурорами в соответствии с федеральными законами.  Защита трудовых прав работников осуществляется также профсоюзами,  которые создают для этой цели правовые и технические  инспекции труда;

- разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку, в порядке,  установленном Трудовым кодексом, иными федеральными законами (ст. 60 ТК);

- возмещение вреда, причиненного ему в связи с исполнением им трудовых обязанностей и компенсацию  морального вреда в порядке, установленном  Трудовым кодексом,  иными федеральными законами.  Трудовой кодекс не ограничивается общей нормой о возмещении вреда, причиненного работникам, а предусматривает материальную ответственность  работодателя как за незаконное лишение работника  возможности трудиться, так и за ущерб, причиненный имуществу работодателя.   Предусмотрена материальная ответственность  работодателя за несвоевременную  выплату заработной платы. Также Трудовым кодексом установлено право на компенсацию  морального вреда;

- обязательное социальное страхование в случаях,  предусмотренных федеральными законами.  Содержание этих прав  изложено в Трудовом кодексе, Федеральном законе «Об обязательном  страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и иных нормативных правовых актах.

Обязанности работника в сфере трудовых отношений

- добросовестно исполнять свои трудовые обязанности, 

возложенные на него трудовым договором;

- соблюдать правила внутреннего трудового распорядка организации;

- соблюдать трудовую дисциплину;

- выполнять установленные нормы труда;

- соблюдать требования по охране труда и обеспечению безопасности труда;

- бережно относиться к имуществу работодателя (в том числе к имуществу третьих лиц, находящемуся у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) и других  работников;

- незамедлительно сообщать работодателю либо непосредственному руководителю о возникновении ситуации, представляющей угрозу жизни и здоровью людей, сохранности имущества работодателя (в том числе к имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества).

Вопрос 1.6.7. Подготовка,  заключение,  контроль   исполнения  коллективного  договора


 Коллективные договоры и соглашения

Определение коллективного договора в ст. 40 ТК РФ приводится в следующем изложении.
Коллективный  договор – правовой акт, регулирующий социально – трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их  представителей.

Коллективный  договор  является локальным нормативным правовым  соглашением, т.е. актом,  который заключается в договорном порядке, но наряду с конкретными обязательствами содержит  нормы права. Обязательная часть коллективного договора - конкретные обязательства работодателя по обеспечению  условий труда, более благоприятных по сравнению с установленными трудовым законодательством  (ст. 41 ТК).

Порядок разработки проекта коллективного договора и его заключения определяется в соответствии с Трудовым кодексом и иными федеральными  законами.

При недостижении согласия между сторонами по отдельным  положениям проекта коллективного договора в течение 3  месяцев со дня  начала коллективных переговоров стороны должны подписать коллективный  договор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий.

Неурегулированные разногласия могут быть предметом  дальнейших коллективных переговоров или разрешаться в соответствии с Трудовым кодексом, иными федеральными законами.  Вопрос о выборе способа урегулирования разногласий должен решаться сторонами.  Если стороны не достигли соглашения либо работодатель (его представители) уклоняются от продолжения коллективных переговоров,  необходимо перейти к примирительным процедурам. 

Коллективный  договор может заключаться у индивидуального предпринимателя, в организации в целом, в ее филиалах, представительствах или иных обособленных структурных подразделениях. При заключении коллективного договора в филиале, представительстве, ином обособленном структурном подразделении  организации стороной коллективного договора выступает работодатель,  т.е. организация, а действие коллективного договора распространяется на всех работников (ст. 43 ТК).  При  этом представителем работодателя может быть руководитель соответствующего  подразделения, уполномоченный на это работодателем.

Необходимость заключения коллективного договора в обособленных структурных подразделениях  возникает в силу того, что они расположены вне места нахождения юридического лица или имеют  свои специфические технологические и организационные особенности.

Коллективный  договор  обособленного  подразделения не должен содержать нормы, ухудшающие  положение работников  по сравнению с коллективным  договором  всей организации.

Содержание  и структура коллективного договора

В ст. 41 ТК РФ говорится, что содержание и структура коллективного договора определяется сторонами самостоятельно, без вмешательства других лиц и органов. При определении содержания коллективного договора необходимо исходить из компетенции  работодателя.  Недопустимо включение в договор  условий, предусматривать которые работодатель не вправе (например, для работников бюджетной сферы размеры должностных окладов установлены специальными  нормативными актами и  изменять их в договорном порядке нельзя).

В коллективный договор могут  включаться  взаимные обязательства работников и работодателя  по следующим  вопросам:

1)  формы, системы и размеры оплаты труда;

2)  выплата пособий,  компенсаций;

3) механизм регулирования оплаты труда с учетом роста цен,  уровня инфляции, выполнения показателей, определенных коллективным договором;

4) занятость, переобучение, условия высвобождения работников;

5)  рабочее время и время отдыха,  включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков;

6)   улучшение условий и охрана труда  работников, в т.ч. женщин и молодежи;

7)  соблюдение интересов работников при приватизации  государственного и муниципального имущества;

8)  экологическая безопасность и охрана  здоровья работников на производстве;

9)  гарантии и льготы работникам,  совмещающим работу с обучением;

10) оздоровление и отдых работников и членов их семей;

11) частичная или полная оплата питания работников;

12) контроль за  выполнением коллективного договора, порядок внесения в него  изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников, порядок информирования работников о выполнении коллективного договора;

12)  отказ от забастовок при выполнении  соответствующих  условий коллективного договора работодателем;

13)  другие вопросы, определенные сторонами.

Обязательства по коллективному договору обычно  возлагаются на  работодателя.  Работники выполняют лишь обязанности,  предусмотренные законодательством,  правилами  внутреннего распорядка,  должностной инструкцией и  трудовым договором.

В коллективном договоре, с учетом финансово- экономического положения работодателя, могут устанавливаться  льготы и преимущества для  работников,  условия труда, более благоприятные по сравнению с установленными законами,  иными нормативными правовыми нормативными актами, соглашениями. 

В коллективный договор включаются  нормативные положения, если в законах и иных нормативных правовых актах содержится прямое предложение об обязательном  закреплении этих положений в коллективном договоре, например,  ст. 135 ТК – об установлении заработной платы,  ст. 144 ТК – о  стимулирующих выплатах,  ст. 154 ТК – об оплате работы в ночное время.

Помимо конкретных норм и обязательств коллективный договор должен  содержать такие формальные сведения, как  наименование  сторон,  от имени которых он заключен, срок его действия, порядок изменения и продления.     

Действие коллективного договора

Действие коллективного договора регламентируется ст. 43 ТК. Коллективный  договор  является актом срочного  действия,  по усмотрению сторон он может заключаться на любой срок, не превышающий 3 лет.

Дата вступления коллективного договора в силу  определяется сторонами и не зависит от каких бы то ни было  обстоятельств, например, от проведения уведомительной  регистрации, за исключением волеизъявления сторон. Стороны  могут обусловить  вступление коллективного договора в силу:

а)  самим  фактом подписания договора (со дня подписания его сторонами);

б)  наступлением определенной календарной даты;

в)  наступлением определенного события.

Стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более 3 лет.  Такое  решение должно быть принято по соглашению сторон.  Продолжение срока возможно  неоднократно, но каждый раз не более чем на  3 года.

Действие коллективного договора распространяется на всех работников индивидуального предпринимателя, организации, ее  филиала, представительства и иного обособленного структурного подразделения, независимо от членства в профсоюзе и других обстоятельств. Аналогично коллективный договор, заключенный в структурном подразделении,  распространяется на всех работников соответствующего подразделения. Коллективный  договор распространяется также на лиц,  поступивших на работу после его заключения.

Коллективный  договор сохраняет свое действие в случае изменения наименования организации, реорганизации организации в форме преобразования, а также расторжения трудового договора с руководителем организации.

При реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выделении, преобразовании) организации коллективный  договор сохраняет свое действие в течение всего срока реорганизации – до ее окончания.

При смене формы собственности организации коллективный  договор сохраняет свое действие в течение 3 месяцев со дня перехода прав собственности.

При реорганизации или смене форм собственности организации любая из сторон имеет право направить другой стороне предложение о заключении нового коллективного договора или продлении действия прежнего на срок до 3 лет. 

При ликвидации организации коллективный  договор сохраняет свое действие в течение всего срока проведения ликвидации.

Изменение и дополнение коллективного договора

Изменения и дополнения коллективного договора регламентируются ст. 44 ТК и производятся в порядке, установленном Трудовым кодексом для  его заключения, либо в порядке, установленном коллективным договором.  Коллективный  договор изменяется  и дополняется в процессе коллективных переговоров (ст. 37 ТК).   

Изменение и дополнение соглашений

Изменение и дополнение соглашения  производится в  порядке, установленном Трудовым кодексом для заключения  соглашения, либо в порядке, установленном соглашением (ст. 49 ТК). В процессе проведения коллективных переговоров (ст. 37 ТК) соглашение может изменяется  и дополняется.   

Регистрация коллективного договора, соглашений

Согласно ст. 50 ТК РФ коллективный договор, соглашение в течение 7 дней со дня подписания направляется работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.  Соглашения,  заключенные на федеральном уровне, направляются на регистрацию в Минздравсоцразвития России  (орган по труду), другие соглашения и коллективные договоры – в региональные и территориальные  органы по труду.

Регистрация носит уведомительный характер, т.е. не  порождает правовых последствий для сторон.  Коллективный договор, соглашение вступает в действие со дня, определенного сторонами, факт регистрации не  влияет на их юридическую силу.

При осуществлении регистрации коллективного договора,  соглашения соответствующий орган по труду выявляет  условия, ухудшающие положение работников по сравнению с  Трудовым кодексом, законами, трудовым законодательством и иными нормативными  правовыми актами, содержащими нормы трудового права и оказывает юридическую помощь сторонам социального партнерства в целях защиты трудовых прав  работников.  Выявив такие условия, орган по труду  сообщает об этом представителям работодателей и работников,  заключивших соответствующий коллективный договор, соглашение, чтобы внести необходимые изменения, и в соответствующую государственную инспекцию труда – для усиления контроля за соблюдением законодательства о труде. Инспекция труда может выдать предписание об устранении нарушения трудовых прав работников.

Условия коллективного договора, соглашения, ухудшающие положение работников по сравнению с законами, иными нормативными правовыми актами,  недействительны со дня принятия коллективного договора, соглашения и не подлежат применению.

 Контроль за выполнением коллективного договора, соглашения

Контроль за выполнением коллективного договора, соглашения согласно ст. 51 ТК  осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями, соответствующими органами по труду.  При проведении указанного контроля представители сторон обязаны представлять друг другу, а также соответствующим органам по труду, необходимую для этого информацию о выполнении условий договорного  акта, финансово-экономическом состоянии и т.д. Информация должна быть предоставлена не позднее одного месяца со дня получения соответствующего запроса.

Правило о предоставлении информации относится  главным образом к работодателю (работодателям), поскольку именно на него возложено выполнение обязательств по   коллективному договору, соглашению.   Информацию должны представлять и органы  исполнительной власти, а также местного самоуправления, которые принимали участие в  коллективных переговорах по заключению соглашения.

Контроль  выполнения коллективных  договоров и соглашений осуществляют также органы по труду.  Они проводят плановые проверки и выявляют случаи  невыполнения (нарушения) условий коллективных договоров, соглашений.  Однако  правовые последствия такого рода проверок законодателем не установлены. Соответствующий орган по труду извещает представителей сторон о  допущенных нарушениях.

Лекция 5

Вопрос 1.6.8. Защита трудовых прав работников

Общие положения

В  соответствии  со  ст.  45  Конституции РФ гражданам Российской Федерации гарантируется защита  прав и свобод человека.
Ст. 352 ТК установлено, что каждый имеет право защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.

Основными способами защиты  трудовых  прав и свобод являются:

самозащита  работниками трудовых  прав;

защита трудовых  прав и законных интересов работников  профессиональными союзами;

государственный  надзор и контроль  соблюдения  трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

судебная защита.

Государственный контроль и надзор  за  соблюдением трудового законодательства

Государственный надзор и контроль соблюдения трудового 

законодательства  и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового права,  всеми работодателями  на  территории Российской  Федерации  осуществляет  федеральная  инспекция труда.

Внутриведомственный государственный  контроль  соблюдения  трудового  законодательства  и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  в  подведомственных  организациях  осуществляют  федеральные  органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации, а также  органы  местного  самоуправления в порядке и на условиях, определяемых федеральными законами и законами субъектов РФ.

Государственный  надзор  за  точным  и единообразным  исполнением  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,   содержащих  нормы  трудового  права,   осуществляют  Генеральный  прокурор Российской  Федерации  и  подчиненные  ему    прокуроры  в  соответствии с  федеральным  законом (ст. 353 ТК). Органы прокуратуры осуществляют надзор за исполнением  законов   федеральными  министрами  и службами, иными  федеральными органами исполнительной  власти,   представительными  (законодательными)  и  исполнительными  органами  субъектов  Российской  Федерации,   органами  местного  самоуправления,  органами  контроля,  их  должностными лицами,  органами  управления и руководителями  коммерческих  и некоммерческих  организаций.  При  осуществлении надзора  за  исполнением  законов  и иных нормативных правовых  актов  о  труде  органы  прокуратуры не подменяют  другие  надзорные и контрольные  органы.   Наделенные  определенными властными полномочиями,  органы прокуратуры  не  вправе  вмешиваться в  оперативную  деятельность поднадзорных объектов.  Прокурор  вносит   представление об устранении  нарушений  трудовых  прав работника  в  орган  или должностному  лицу,  которые  полномочны  устранить  допущенные  нарушения  (см.  Закон  о  прокуратуре).


Федеральная  инспекция  труда

Федеральная инспекция труда (ст. 354 ТК) - единая централизованная  система,  состоящая из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного контроля и надзора за соблюдением  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда).

Деятельность федеральной  инспекции  труда  и  ее должностных  лиц  осуществляется  на   основании принципов  уважения,  соблюдения и защиты  прав и свобод  человека и гражданина,  законности,  объективности,   независимости  и  гласности (ст. 355 ТК).

Основными задачами  федеральной  инспекции труда  являются:

обеспечение соблюдения  и  защита трудовых  прав  и свобод  граждан,  включая  право  на  безопасные  условия  труда;

обеспечение  соблюдения  работодателем  трудового  законодательства и  иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права;

обеспечение работодателей  и работников информацией  о наиболее эффективных  средствах  и методах  соблюдения положений  трудового  законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права;

доведение  до сведения  соответствующих  органов государственной  власти  фактов  нарушений,  действий  (бездействия)  или  злоупотреблений,  которые  не  попадают  под  действие  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права.

В  соответствии с  возложенными на  нее  задачами  федеральная инспекция труда  (ст. 356 ТК) реализует  следующие  основные  полномочия:

- осуществляет  государственный  надзор и контроль за 

соблюдением работодателями трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  посредством  проверок,  обследований,  выдачи  обязательных  для  исполнения предписаний  об  устранении  нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

- анализирует  обстоятельства и причины  выявленных  нарушений  трудовых  прав  граждан принимают меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;

- осуществляет  в  соответствии с  законодательством  Российской  Федерации  рассмотрение  дел  об  административных  правонарушениях;

- направляет  в  установленном порядке  соответствующую  информацию  в  федеральные  органы  исполнительной  власти,  органы  исполнительной  власти субъектов  РФ,  органы  местного самоуправления,   правоохранительные  органы  и в  суды;

- осуществляет надзор и контроль за реализацией прав работников на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также за назначением и выплатой пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей;

- осуществляет контроль и надзор за  соблюдением установленного  порядка  расследования  и учета  несчастных  случаев  на  производстве;

- обобщает  практику  применения,  анализирует  причины  нарушений  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  готовит  соответствующие  предложения по их  совершенствованию;

- анализирует  состояние  и причины  производственного травматизма и разрабатывает предложения  по его  профилактике,  принимает  участие  в  расследовании несчастных  случаев  на  производстве  или  проводит  его  самостоятельно;

- принимает необходимые  меры по  привлечению в  установленном  порядке   квалифицированных  экспертов в  целях  обеспечения  применения  положений  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  относящихся к  охране здоровья и безопасности  работников  во  время  их    работы,  а  также  получения  информации о   влиянии применяемых  технологий,  используемых  материалов и методов  на  состояние  здоровья и безопасность  работников;

- запрашивает у федеральных  органов  исполнительной  власти и их  территориальных  органов,  органов  исполнительной власти  субъектов РФ,  органов  местного самоуправления,  органов  прокуратуры,  судебных  органов и других   организаций и безвозмездно получает  от них  информацию,  необходимую  для  выполнения  возложенных  на  низ  задач;

- ведет прием  и рассматривает  заявления,  письма,  жалобы и иные  обращения  граждан  о нарушениях их  трудовых  прав,  принимает  меры  по устранению  выявленных  нарушений  и  восстановлению  нарушенных  прав;

- осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников  по вопросам  соблюдения трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права;

- информирует общественность о выявленных  нарушениях трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  ведет разъяснительную  работу  о  трудовых  правах  граждан;

- готовит и публикует  ежегодные  доклады  о соблюдении  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  в  установленном порядке представляет  их  Президенту Российской  Федерации  и в  Правительство  Российской  Федерации

-   иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Основные  права  государственной  инспекции труда,  их  обязанности и порядок  инспектирования  организаций  изложены  в  Трудовом  кодексе  (ст.  ст.  357,  358,  360  ТК).

В соответствии со ст. 359 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы  труда  при  осуществлении своих  прав и  исполнении обязанностей  являются  полномочными представителями государства  и  находятся под его  защитой,    независимы  от государственных  органов,  должностных  лиц  и  подчиняются только закону  (ст.  359  ТК).

В соответствии со ст.ст. 362, 363 Трудового кодекса РФ руководители и иные  должностные  лица  организаций, а также работодатели – физические лица,  виновные  в  нарушении  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  несут  ответственность в  случаях  и порядке,  которые  установлены  ТК и иными федеральными законами.  Лица,  препятствующие  осуществлению  государственного   надзора и контроля  за  соблюдением  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  не  исполняющие  предъявленные  им   предписания,  применяющие  угрозы  насилия  или  насильственные  действия   по  отношению  к  государственным  инспекторам  труда,   членам  их  семей  и их  имуществу, несут   ответственность,  установленную  федеральными законами  (ст.  ст.  362,  363  ТК).

Решения  государственных  инспекторов  труда  могут быть  обжалованы  у соответствующего  руководителя  по  подчиненности,  главного  государственного  инспектора  труда  Российской  Федерации   и  (или)  в  суд.  Решения  главного  государственного   инспектора  труда  Российской  Федерации  могут  быть  обжалованы  в  судебном порядке.    За  противоправные  действия  или  бездействие  государственные  инспекторы  труда  несут  ответственность,  установленную  федеральными законами  (ст.  ст.  361,  364  ТК).

В  соответствии со  ст.  365  Трудового кодекса Федеральная  инспекция труда  осуществляет  свою  деятельность  во  взаимодействии с  федеральными  органами  исполнительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, иными федеральными органами исполнительной власти, органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  органами местного управления, органами прокуратуры,  профессиональными союзами  (их  объединениями), объединениями  работодателей,  другими организациями (ст.  365  ТК).

Вопрос 1.6.9. Защита трудовых прав работников профессиональными союзами
Право  профессиональных  союзов  на  осуществление контроля  соблюдения  трудового законодательства 

Большинство  нарушений  прав работников  допускается  из-за  отсутствия  эффективных  механизмов  защиты  трудовых  прав работников.   Профессиональные  союзы   занимают  особое  место в  системе  органов  контроля и надзора  за  соблюдением  трудового законодательства.  В  отличие  о государственных  инспекторов  и органов  прокуратуры профсоюзы  сталкиваются  с  этими  вопросами  ежедневно, поскольку  существует возможность  оперативно проводить  консультации с  работодателями, разъяснять  имеющиеся  у  работников  права  и соответствующие  обязанности  работодателя.  Преимущество  профессиональных  союзов  в  том и состоит,  что они   всегда  с  работником  и могут  и должны  оперативно  реагировать  на  происходящее  в  организации,  используя  все  предоставленные  законом  средства и методы, прежде  всего,  право  осуществления  профсоюзного контроля.

Следует  отметить,  что Закон о  профсоюзах  также  закрепляет  право  на  осуществление  профсоюзного контроля  за  соблюдением  работодателями,  должностными лицами трудового законодательства,  в  т.ч.  по вопросам  трудового  договора (контракта),  рабочего  времени  и времени  отдыха,  оплаты  труда,  гарантий и компенсаций,  льгот  и преимуществ,  а  также  по  другим  социально-трудовым  вопросам в  организациях,  в  которых  работают  члены  данного  профсоюза,  и  имеют  право  требовать  устранения  выявленных  нарушений (ст.  19).  Трудовой  кодекс  расширяет  права  профессиональных  союзов  в  указанной  сфере.

Профессиональные  союзы  имеют  право  на  осуществление   контроля   соблюдения  не только  трудового законодательства, но и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права.

Работодатели  обязаны  в  недельный  срок  с  момента  получения  требования  об  устранении выявленных  нарушений сообщить  соответствующему  органу  профсоюзной  организации о   результатах  рассмотрения  данного  требования и принятых мерах.

Для  осуществления  контроля  соблюдения  трудового  законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  общероссийские  профессиональные союзы  и их  объединения  могут  создавать правовые  и  технические  инспекции труда  профсоюзов,  которые  наделяются  полномочиями,  предусмотренными  положениями,   утверждаемыми  общероссийскими  профессиональными союзами  и их  объединениями.

Межрегиональные,  а  также  территориальные  объединения  (ассоциации) организаций  профессиональных  союзов,  действующие  на  территории субъекта Российской Федерации,  могут создавать  правовые и технические  инспекции  труда  профессиональных  союзов,  которые  действуют  на  основании   принимаемых  ими  положений  в  соответствии  с типовым положением  соответствующего  общероссийского объединения  профессиональных  союзов.   

Общероссийские  профессиональные  союзы  и их  объединения,  межрегиональные,  а  также  территориальные   объединения  профессиональных  союзов  определяются  ст.  3   Закона  о  профсоюзах:

- общероссийский  профсоюз  -  добровольное  объединение  членов  профсоюза – работников  одной  или  нескольких  отраслей  промышленности,  связанных  общими социально-трудовыми и профессиональными  интересами,  действующее на  всей  территории  РФ   или  на  территориях  более половины  ее субъектов  либо  объединяющее  не  менее половины  общего числа  работников  одной  или    нескольких  отраслей  деятельности;

- общероссийское  объединение (ассоциацию) профсоюзов -  добровольное  объединение  общероссийских  профсоюзов,  территориальных  объединений  (ассоциаций)  организаций  профсоюзов, действующее на всей территории РФ  или на  территориях  более половины  ее субъектов,  

- межрегиональное  объединение  (ассоциация)  организаций  профсоюзов  - добровольное  объединение   межрегиональных  профсоюзов  и (или)  территориальных  объединений  (ассоциаций)  организаций  профсоюзов,  действующее на  территориях  менее половины  субъектов  Российской  Федерации;

- территориальное  объединение  (ассоциация)  организаций  профсоюзов,  действующее,  как  правило,  на   территории одного субъекта  РФ  либо  на  территории города  или  района.

Законодательство  определяет  основные  вопросы   профессионального надзора и контроля:  трудовой  договор  (контракт),  рабочее время  и время  отдыха,  и  другие, изложенные  выше.   Кроме  того,  профсоюзы  вправе  осуществлять  контроль  состояния охраны  труда  и окружающей природной  среды  через  свои  органы,  уполномоченных  (доверенных)  лиц  по  охране  труда,  а  также  собственные  инспекции по  охране труда.

Профсоюзные  инспекторы  труда  в  установленном порядке имеют  право  беспрепятственно посещать  организации независимо  от их  организационно-правовых  форм  и форм  собственности,  в  которых  работают  члены  данного  профессионального союза  или  профсоюзов,  входящих  в  объединение,  для  проведения проверок  соблюдения трудового законодательства  и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права,  законодательства о  профсоюзах,  а  также  выполнения условий  коллективного  договора,  соглашения.  

Профсоюзные  инспекторы  труда,  уполномоченные  (доверенные)  лица  по  охране  труда  профессиональных  союзов  имеют  право:

осуществлять контроль  соблюдения работодателями трудового законодательства  и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права;

проводить независимую  экспертизу  условий  труда  и  обеспечения безопасности  работников;

принимать участие  в  расследовании несчастных  случаев  на  производстве  и  профессиональных  заболеваний;

получать информацию  от  руководителей и  иных  должностных  лиц организаций, работодателей – индивидуальных предпринимателей о  состоянии условий  и охраны   труда,  а  также  о  всех  несчастных  случаях  на  производстве и  профессиональных  заболеваниях;

защищать права и законные интересы  членов  профсоюза по вопросам  возмещения  вреда,   причиненного  их  здоровью  на  производстве  (работе);

предъявлять  работодателям  требования о приостановке работ в  случаях  непосредственной  угрозы жизни и  здоровью  работников;

направлять работодателям  представления  об  установлении выявленных  нарушений  трудового законодательства   и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права,  обязательные  для  рассмотрения;

осуществлять проверку состояния условий и охраны  труда,  выполнения обязательств работодателей,  предусмотренных  коллективным  договором и соглашениями;

принимать участие  в  работе  комиссий  по  испытаниям и приему  в  эксплуатацию  производственных  объектов и  средств  производства  в  качестве   независимых  экспертов;

принимать участие  в  рассмотрении  трудовых  споров,  связанных  с  нарушением трудового  законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права,  обязательств,  предусмотренных  коллективными  договорами и соглашениями,  а  также  с  изменениями  условий  труда;

принимать участие в  разработке проектов федеральных законов  и иных  нормативных правовых  актов РФ, законов  и иных  нормативных правовых  актов субъектов РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, содержащих нормы  трудового права;

принимать участие  в  разработке  проектов  подзаконных  нормативных  правовых  актов, устанавливающих государственные нормативные требования охраны труда,  а  также  согласовывать  их  в  порядке,  установленном Правительством РФ;

обращаться в соответствующие  органы  с  требованием о  привлечении к  ответственности  лиц,  виновных  в  нарушении  трудового законодательства  и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права,    сокрытии  фактов  несчастных  случаев  на  производстве.

В  соответствии с  законодательством профсоюзы,  их  инспекции труда  при  осуществлении этих  полномочий взаимодействуют с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на поведение государственного надзора и контроля  за соблюдением   трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальными органами, другими федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности  т.к.  это  помогает  скоординировать усилия,  направленные  на  защиту    трудовых  прав работников и  привлечь  виновных  к  ответственности. 

Уполномоченные  (доверенные)  лица  по  охране  труда профессиональных  союзов  имеют  право  беспрепятственно проверять соблюдение  требований  охраны  труда  и вносить  обязательные для  рассмотрения  должностными лицами организаций, работодателями – индивидуальными предпринимателями предложения  об  устранении выявленных  нарушений  требований  охраны  труда.

Создание  работодателями  различного рода препятствий при  осуществлении профсоюзами  деятельности  по   контролю  соблюдения трудового законодательства  и иных  нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права,  будут  признаваться  противоречащими  закону,  а   виновные  должностные  лица  -  привлекаться  к  ответственности.

Принятие  решений  работодателем  с  учетом  мнения  профсоюзного  органа

Работодатель принимает  решение  с учетом  мнения  соответствующего  профсоюзного  органа  в  случаях,  предусмотренных  Трудовым  кодексом (ст.371).

До  введения  в силу  Трудового кодекса  профсоюзы обладали  значительными правами,  позволяющими влиять на  принимаемые  работодателем  решения. Так,  работодатель  обязан  был   совместно с  соответствующим  выборным  профсоюзным  органом  устанавливать дополнительно по  сравнению  с законодательством  трудовые  и социально- бытовые  льготы  для  работников  коллектива или  отдельных  категорий  работников,  принимать  решение  об  установлении  5-дневной  или 6-дневной  рабочей  недели  и пр.   По  согласованию  с  соответствующим  выборным профсоюзным  органом  мог  быть  увеличен  срок  испытания  при приеме  на  работу  до  6  месяцев,  должны  были  утверждаться  графики  сменности,  устанавливаться  суммарный  учет  рабочего времени,  перечень  работ,  где  по  условиям  производства невозможен перерыв  для  приема  пищи,  а  также  порядок  и место приема  пищи  в  течение  рабочего  времени  для  работников,  занятых  на  таких  работах,  и  др.   

Таким образом, совместно   или по  согласованию  с  профсоюзом   решались  или  должны  были  решаться  практически  все  вопросы  деятельности  организации,  так  или  иначе  затрагивающие  интересы  персонала.  Такое  положение  было  вполне оправданным  в  эпоху,  когда  не  существовало  рыночных  отношений,  разнообразия  форм  и методов  хозяйственной  деятельности.

В  настоящее  время  законодатель определил  круг  вопросов,  для  принятия  решений  по которым  работодатель   учитывает  мнение  профсоюзного органа.

Обращает  на  себя  внимание  то  обстоятельство,  что  Трудовой  кодекс предусматривает возможность принятия работодателем  решения с  учетом  мнения  как соответствующего  представительного органа работников  (ст.ст.  135, 136,  147,  153, 154, 159,  162, 190, 196 ТК РФ),  так  и  выборного органа первичной профсоюзной организации  (ст.ст.  74,  99, 113, 123, 180,  212,  297, 299,  301, 302, 325, 326 ТК РФ).

Принятие  данных  норм  на  практике  может  вызвать  вопрос  о  том,  требуется  ли  учет  мнения  выборного органа первичной профсоюзной организации  в  том  случае,  если  закон   предусматривает  принятие  решения  с  учетом мнения  представительного  органа  работников,  и наоборот.  

В  соответствии  со  ст.  29  Трудового  кодекса  представителями работников  являются:  профессиональные  союзы  и их  объединения,  иные  профсоюзные  организации,  предусмотренные  уставами общероссийских  профсоюзов,  или  иные   представительные органы,  избираемые   работниками.  При  этом  предусматривается,  что  работники,  не  являющиеся  членами  профсоюза,  имеют  право  уполномочить  органы  первичной  профсоюзной  организации представлять  их  интересы  во  взаимоотношениях  с  работодателем  (ст.  30  ТК РФ).

В случаях, когда работники данного работодателя не объединены в какие – либо первичные профсоюзные организации или ни одна из имеющихся первичных профсоюзных организаций не объединяет более половины работников данного работодателя и не уполномочена в порядке, установленном ТК РФ, представлять интересы всех работников в социальном партнерстве на локальном уровне, на общем собрании (конференции) работников для осуществления указанных полномочий тайным голосованием может быть избран из числа работников иной представитель (представительный орган). Наличие иного представителя не может являться препятствием для осуществления первичными профсоюзными организациями своих полномочий (ст.  31  ТК РФ).

Согласно  трудовому  договору  работодатель   принимает решения:

А) с  учетом  мнения  соответствующего представительного органа  работников:

1) работодатель  принимает  локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда (ст. 135 ТК). 

2)  форма  расчетного листка об  извещении каждого работника  организации о  составных  частях  заработной  платы,  причитающейся  ему  за  соответствующий  период,  размерах  и  основаниях  производственных  удержаний,  об  общей  денежной  сумме,   подлежащей  выплате,  утверждается  работодателем в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов  (ст.  136  ТК).

3)  работодатель устанавливает конкретный  размер  повышенной  заработной платы работникам, занятым на  тяжелых работах,  работах с  вредными и (или) опасными и иными особыми условиями  труда в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов.  Указанные размеры повышенной заработной платы работникам устанавливаются также коллективным или  трудовым  договором  (ст.  147  ТК);

4)           работодатель устанавливает конкретные размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день. Указанные размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день устанавливаются также коллективным или  трудовым  договором  (ст.  153  ТК);

5)  работодатель устанавливает конкретные размеры  повышенной оплаты труда работникам за работу в  ночное время. Указанные размеры повышенной оплаты труда  работникам могут устанавливаться также коллективным или  трудовым договором (ст. 154 ТК);

6)    работодатель определяет  гарантию  работникам в  части   применения  систем  нормирования  труда.  Указанная  гарантия  работникам  может  быть  определена  (установлена)   коллективным  договором  (ст.  159 ТК);

7)  работодатель  принимает  локальные  нормативные  акты,  предусматривающие  ведение,  замену  и  пересмотр норм  труда  (ст.162 ТК);

8)  работодатель утверждает  Правила  внутреннего  трудового распорядка  в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  190 ТК);

9)  работодатель определяет  формы  профессиональной  подготовки, переподготовки и повышения  квалификации работников,  перечень  необходимых  профессий  и специальностей в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  196  ТК);

10)  работодатель составляет  график  сменности  при сменной  работе в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  103 ТК);

11)    работодатель отменяет   режим неполного  рабочего  дня (смены) и (или) неполной рабочей недели (ст.  74  ТК);

Б)  с учетом мнения выборного органа первичной  профсоюзной организации:

работодатель вводит режим неполного  рабочего  дня (смены) и (или) неполной рабочей недели  на  срок  до  6  месяцев  в  целях  сохранения  рабочих  мест  в том случае,  если  обстоятельства  могут  повлечь  за  собой  массовое увольнение  работников в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов. Работодатель отменяет   режим неполного  рабочего  дня (смены) и (или) неполной рабочей недели (ст.  74 ТК); 

работодатель привлекает к сверхурочным  работам работников с  их  письменного  согласия,  за  исключением  случаев,  когда  работодатель  вправе  привлекать работников к сверхурочным  работам  без  учета  мнения  выборного органа первичной  профсоюзной организации,  а  только  с  письменного согласия работника:

-   при  необходимости  выполнить  (закончить)  начатую  работу,  которая  вследствие  непредвиденной  задержки  по  техническим  условиям  производства не могла  быть  выполнена (закончена)  в  течение  нормального числа  рабочих  часов, если   невыполнение (незавершение)  этой  работы  может  повлечь  за  собой  порчу  или  гибель  имущества  работодателя (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества),  государственного  или  муниципального  имущества либо  создать  угрозу  жизни  и здоровью  людей;

-   при  производстве  временных  работ  по  ремонту  и восстановлению  механизмов или  сооружений  в  тех  случаях,  когда  неисправность  их  может  стать причиной прекращения  работ  для  значительного  числа  работников; 

-  для  продолжения  работы  при  неявке  сменяющего  работника,  если  работа  не  допускает    перерыва  (ст. 99 ТК);

  3)    работодатель привлекает  к работе  в  выходные и  нерабочие  праздничные  дни        работников  с  их  письменного согласия,  за   исключением  случаев,  когда работодатель вправе  привлекать работников  к  указанной  работе  без  учета  мнения  профсоюзного органа и без согласия  работника:

а)   для  предотвращения катастрофы, производственной  аварии,  либо устранения последствий катастрофы,  производственной  аварии или  стихийного бедствия;

б)     для  предотвращения  несчастных  случаев,  уничтожения  или порчи  имущества работодателя, государственного или муниципального имущества;

в)   для  выполнения  работ, необходимость которых обусловлена введением чрезвычайного или военного положения, а также неотложных работ  в условиях чрезвычайных обстоятельств, то есть в случае бедствия или угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, землетрясения, эпидемии или эпизоотии) и в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части (ст.  113  ТК);

4)    работодатель утверждает  график  предоставления оплачиваемых  ежегодных  отпусков  в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  123 ТК);

5)  при угрозе  массовых  увольнений  работодатель  принимает  необходимые  меры,  предусмотренные  Трудовым  кодексом, иными  федеральными  законами,  коллективным  договором,  соглашением  (ст.  180 ТК);

6)  работодатель разрабатывает и утверждает правила и инструкции  по  охране  труда  для  работников с  учетом  мнения  выборного  профсоюзного  или  иного уполномоченного  работниками органа в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  212 ТК);

7)   работодатель утверждает порядок применения вахтового метода в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  297 ТК);

8)     работодатель  в  исключительных  случаях на  отдельных   объектах увеличивает продолжительность работы вахтовым  методом     до  3  месяцев  (вместо  1  месяца)  (ст. 299 ТК);

9)  работодатель  утверждает   график  работы  на  вахте  в   пределах  учетного периода в порядке, установленном ст. 372 ТК для принятия локальных нормативных актов (ст.  301  ТК).

Помимо  случаев,  определенных  Трудовым  кодексом,  коллективным  договором  или  локальными  нормативными правовыми актами,  могут  быть  предусмотрены  и другие  вопросы,   при  решении которых  необходим  учет  мнения  соответствующего  профсоюзного  органа.  Кроме  того,  ст.  8  Трудового кодекса устанавливает, что   коллективный  договор (соглашение)   может предусмотреть  принятие  локальных   нормативных правовых  актов,  содержащих нормы  трудового права,  по согласованию  с  представительными  органами  работников.  Это  означает,  что  могут  быть  установлены   случаи,  когда    требуется не  учет  мнения,  а  согласие  профсоюзного органа на принятие  того  или  иного  локального нормативного акта,  затрагивающего  существенные  права и интересы  работников.    Отсутствие  такого  согласования  влечет недействительность  принятого акта. 

В  тех  случаях,  когда  в  соответствии  с  Трудовым  кодексом требуется  учет  мнения  представителей  работников,  соответствующие  консультации должны  быть  проведены  с  любым представителем,  уполномоченным  работниками, -  профсоюзном  или  иным  избранным  ими  органом.

Права  представительных  органов – как  профсоюзных,  так  и  не профсоюзных  - равны.

 Порядок  учета  мнения  выборного органа первичной профсоюзной  организации  при  принятии локальных  нормативных  актов

Процедура  учета  мнения  выборного органа первичной профсоюзной организации  предусматривает  следующий   порядок: 

1) работодатель в случаях, предусмотренных  Трудовым  кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, коллективным договором, соглашениями,   перед принятием  решения направляет  проект  локального нормативного акта,  содержащего  нормы  трудового  права,  и   обоснование  по  нему  в   выборный орган первичной профсоюзной  организации,  представляющий   интересы  всех  или  большинства  работников;

 2)  выборный орган первичной профсоюзной  организации  не позднее 5  рабочих  дней со дня  получения проекта указанного  локального нормативного акта направляет  работодателю  мотивированное мнение  по  проекту  в  письменной  форме;

3)  в  случае,  если  мотивированное  мнение  выборного органа первичной профсоюзной  организации  не  содержит  согласия с  проектом  локального нормативного акта  либо  содержит предложения  по его    совершенствованию,  работодатель  может  согласиться  с  ним  либо  обязан в  течение  3  дней  после   получения  мотивированного мнения провести дополнительное  консультации  с  выборным органом  первичной профсоюзной организации  в целях  достижения взаимного  решения.  Законодатель   обязывает профсоюзную  организацию обосновать свою  позицию,  дать развернутое  заключение по  предоставленному  локальному нормативному  акту.   Отсутствие  мотивировки  может  быть  расценено  работодателем  как  уклонение  представительного органа  от  согласования  позиций  и  он  вправе  принять  локальный  акт   в  той   редакции,  которая  предлагалась  профсоюзному  органу  для   согласования.   Дальнейшие  действия профсоюза по обоснованию  или  отмене  необоснованно отклоненного решения  должны  быть признаны  неправомерными.  Мотивировать  необходимо и  предложения  по  совершенствованию  проекта;

4)  при  недостижении согласия   возникшие  разногласия оформляются  протоколом,  после  чего  работодатель имеет право принять  локальный  нормативный  акт,  который  может  быть  обжалован выборным органом первичной профсоюзной организации в  соответствующую государственную  инспекцию  труда  или  в  суд.  Выборный орган первичной профсоюзной  организации  имеет  право   начать  процедуру  коллективного  трудового спора в   порядке,  предусмотренном  Трудовым  кодексом;

5)  государственная  инспекция  труда  при  получении жалобы  (заявления)  выборного органа первичной профсоюзной организации  обязана  в  течение  1 месяца  со  дня  получения  жалобы (заявления)  провести  проверку  и в  случае  возникновения  нарушения  выдать  работодателю предписание  об  отмене  указанного  локального акта,  обязательного для  исполнения.  Данное  предписание  может  быть  обжаловано работодателем  в  судебном порядке,  т.к. только  суд  может   провести полную  всестороннюю  и объективную  проверку  всех   обстоятельств  дела,  с  учетом  позиций  и доводов  сторон,  защиты  их  законных  прав  и интересов.

 Порядок  учета  мнения  выборного органа первичной профсоюзной  организации при  расторжении  трудового договора  по  инициативе  работодателя


Согласно ст. 373 ТК РФ при принятии решения о возможном расторжении трудового договора в соответствии с п. 2 ст. 81 ТК  – расторжение  трудового договора  по  инициативе  работодателя  в  связи  с  сокращением  численности  или  штата  работников, п. 3 ст.  81  ТК  - расторжение  трудового договора  по  инициативе  работодателя  в  связи  с  несоответствием  работника  занимаемой  должности  вследствие недостаточной квалификации,  подтвержденной  результатами  аттестации,  и  п. 5  ст.  81  ТК - расторжение  трудового договора  по  инициативе  работодателя  вследствие  неоднократного неисполнения  работником   без  уважительных  причин  трудовых  обязанностей,  если  он  имеет   дисциплинарное  взыскание,  с  работником,  являющимся  членом  профсоюза,  работодатель  обязан  направить  в  соответствующий  выборный орган соответствующей первичной профсоюзной  организации  проект  приказа,  а  также  копии документов,  являющихся  основанием  для  принятия  указанного решения.

Выборный орган первичной профсоюзной  организации  в  течение   7  рабочих  дней со  дня  получения проекта  приказа  и копий  документов   рассматривает этот вопрос и  направляет  работодателю  свое   мотивированное  мнение  в  письменной  форме.   При  этом  мнение,  не представленное  в  7-дневный  срок,  работодателем  не учитывается.  

В  случае, если выборный орган первичной профсоюзной  организации  выразил  несогласие с  увольнением  (с  предполагаемым решением работодателя),  он   в  течение  3  рабочих  дней  проводит  с   работодателем  или  его  представителем  дополнительные  консультации,  результаты  которых  оформляются  протоколом.

Если  в  ходе  таких  консультаций  взаимоприемлемое  соглашение  так и  не  будет  достигнуто,      работодатель по  прошествии  10  рабочих  дней  со  дня  направления  в  выборный орган первичной профсоюзной  организации  проекта  приказа  и копий  документов имеет  право  окончательно  решить  вопрос  по  своему  усмотрению.   Данное  решение  может  быть  обжаловано в  соответствующую  государственную инспекцию  труда.

Государственная  инспекция  труда  в  течение  10  дней  со  дня  получения  жалобы (заявления)  рассматривает  вопрос об  увольнении и в случае  признания  его  незаконным выдает обязательное  для  исполнения   предписание  о  восстановлении  работника  на  работе  с   оплатой  вынужденного  прогула.

Соблюдение  вышеуказанной  процедуры  не  лишает   работника или  представляющий  его  интересы выборный орган первичной профсоюзной  организации права  обжаловать  увольнение  непосредственно  в  суд,  а  работодателя – обжаловать  в  суд  предписание   государственной  инспекции труда.

Работодатель имеет  право  расторгнуть  трудовой  договор не  позднее 1  месяца  со  дня  получения  мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной  организации. В указанный период не засчитываются периоды временной нетрудоспособности работника, пребывания его в отпуске и другие периоды отсутствия работника, когда за ним сохраняется место работы (должность).

Вопрос 1.6.10. Самозащита работников своих трудовых прав


Формы  самозащиты

В  целях  самозащиты  трудовых  прав  работник известив работодателя или своего непосредственного руководителя либо иного представителя работодателя в письменной форме  может   отказаться  от  выполнения  работы,  не  предусмотренной  трудовым  договором,  а  также  отказаться  от   выполнения  работы, которая непосредственно  угрожает  его жизни  и здоровью,  за  исключением  случаев,  предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.  На  время  отказа  от указанной  работы  за   работником  сохраняются  все  права,  предусмотренные трудовым законодательством,  иными актами, содержащими нормы трудового права.

В целях самозащиты трудовых прав работник имеет право отказаться от выполнения работы также и в других случаях, предусмотренных ТК РФ или иными федеральными законами (ст. 379 ТК).


Самозащита – новый  для   трудового законодательства  способ  защиты  прав  работника.  Самозащита предполагает  самостоятельные  активные  действия  работников  по  охране своих  трудовых  прав,  жизни  и здоровья  без  обращения  или  наряду  с  обращением  в  органы  по  рассмотрению  индивидуальных  трудовых  споров  либо  в  органы  по  надзору  и  контролю   соблюдения  законодательства  о  труде.



Законодатель не  предусматривает общих  норм реализации  прав  работника  на  самозащиту.   Самозащита   возможна при  наличии грубого  нарушения  трудовых  прав  работника,  специально указанного в законе  (ст.  142  ТК – Ответственность  работодателя за  нарушение  сроков выплаты  заработной  платы  и иных  сумм,  причитающихся  работнику,  ст.  219 ТК  -  Право  работника  на  труд в   условиях,  соответствующих  требованиям  охраны  труда,  ст.  220  ТК  -  Гарантии  права  работников  на  труд  в   условиях,  соответствующих  требованиям  охраны  труда),  и  необходимости  пресечь  нарушение.


В  отличие  от  гражданского  законодательства,  которое  допускает  любые  соразмерные  характеру  и содержанию  правонарушения  меры  его  пресечения  (ст.  14 ГК),   Трудовой  кодекс  предусматривает  лишь  одну  форму  самозащиты  работников – отказ  от  выполнения  трудовых  обязанностей.


Самозащиту  трудовых  прав  необходимо  отличать  от  забастовки. 


Самозащита – это  отказ  от  выполнения  работы  в  целях  защиты  индивидуальных  трудовых  прав  работника  (право на  определенность  трудовой  функции,  закрепленной  трудовым  договором,  права  на  своевременное и в  полном  объеме   получение  заработной  платы,  права  на  охрану  жизни  и здоровья  в  процессе  трудовой  деятельности).


Забастовка  же  представляет  собой  отказ  выполнять  трудовые  обязанности (полностью  или  частично)  с  целью   разрешить коллективный  спор,  т.е.  является  способом  разрешения  коллективного  трудового  спора  и  направлена  на  отстаивание  коллективных  интересов  или  коллективных  прав. 


Право  на самозащиту  реализуется   работником  самостоятельно,  независимо  от других  работников.  Решение  об  объявлении  забастовки  может  быть  принято  только коллективным -  общим  собранием  (конференцией)  работников  организации   или  профсоюзной  организацией. 

Наряду  с  использованием  права  на  самозащиту работник  может  обратиться  в  органы  Федеральной  инспекции  труда или органы  по  рассмотрению  индивидуальных трудовых  споров.  Забастовка  проводится  в  ходе  разрешения  коллективного  трудового спора  после  необходимых  примирительных  процедур (ст.  ст.  401-404 ТК).

И, наконец,  самозащита  трудовых прав, и забастовка  различаются по своим  правовым  последствиям.  Отказ  выполнять работу  в  порядке  самозащиты  может  длиться до  того,  как   устранено  нарушение  трудовых  прав  работника.   Продолжительность забастовки  определяется эффективностью  проводимых  в  этот  период примирительных  процедур.  Забастовка  может  быть  завершена  соглашением  об   установлении новых  прав  работников,  о  выполнении или  частичном  выполнении  прав,  предусмотренных  коллективным  договором  (соглашением). Возможно  и прекращение  забастовки  органом,  ее  возглавляющим,  без  разрешения коллективного  трудового спора.

Надо  подчеркнуть,  что  работник  вправе  отказаться  от  выполнения  трудовых  обязанностей  лишь  в  случае  незаконного  перевода  на  другую  работу  (поручение  работы,  не   предусмотренной   трудовым  договором).  Например, перевода,  осуществленного  без  письменного согласия  работника,  перевода  на  работу,  противопоказанную  ему  по  состоянию  здоровья,  перевода  на  тяжелую  работу,  работу  с  вредными  или  опасными  условиями  труда  (ст.ст. 72,  74  ТК).  Если  же  перевод   осуществлялся  в соответствии с  законодательством,  например,  работодатель использует  свое  право  на  временный  перевод  в  случае  производственной  необходимости (ст.  72.1 ТК)  и при  этом   условия  труда (воздействие  вредных  факторов  производства  или  факторов,  определяющих  опасность  либо  тяжесть  труда) не  меняются,  работник  не  вправе  отказаться  от  выполнения  работы.

Применительно  к  отдельным  видам  самозащиты  можно говорить о  необходимости соблюдения  определенной процедуры. Так,  приостановка  работы  в  случаях  задержки  выплаты  заработной  платы возможна  лишь после  письменного извещения  работодателя (ст.  142  ТК).

Продолжительность приостановки   выполнения  трудовых  обязанностей  в  порядке самозащиты  не  ограничивается  и  определяется  временем, необходимым  для  восстановления  нарушенных  прав  работника. Не позднее следующего рабочего дня после получения письменного уведомления от работодателя о готовности произвести выплату задержанной заработной платы в день выхода работника на работу (ст. 142 ТК),  издания  приказа  о  восстановлении  на  прежней  работе,  выдачи  средств  индивидуальной  и коллективной  защиты и  т.п.  работник  обязан  приступить  к  исполнению  трудовых  обязанностей.

Приостановка  работы  в  целях  защиты  трудовых  прав  не  прекращает  трудовое  правоотношение,  не  умаляет  и не  ограничивает  права  работника.

Обязанность  работодателя  не  препятствовать  работникам  в  осуществлении  самозащиты

Согласно ст. 380 ТК РФ работодатель и  представители  работодателя  не  имеют  права  препятствовать  работникам  в  осуществлении ими  самозащиты своих трудовых  прав.  

Самозащита  трудовых прав  осуществляется  работниками  свободно.  Руководитель,  иные  должностные  лица  организации  не  могут  принуждать  работника  к  выполнению  работы,     угрожать ему,  оказывать  психологическое  давление.  Не  допускается  также  привлечение  работников,  реализующих  право  на   самозащиту,  к  дисциплинарной  ответственности.

Незаконные  действия  лиц,  представляющих  интересы  работодателя,  могут  быть  обжалованы  в  суде  или  Федеральной  инспекции  труда.

Вопрос 1.6.11. Рассмотрение индивидуальных трудовых споров 


Понятие  индивидуального  трудового  спора

Согласно ст.  381  Трудового  кодекса  РФ индивидуальный   трудовой  спор – неурегулированные  разногласия  между  работодателем  и  работником  по  вопросам   применения  трудового законодательства и иных  нормативных  правовых  актов,  содержащих  нормы  трудового  права,  коллективного договора,   соглашения, локального нормативного акта, трудового договора  (в  том  числе  об установлении или  изменении индивидуальных  условий  труда),  о  которых  заявлено  в  орган  по  рассмотрению  индивидуальных  трудовых  споров.  

Трудовой  спор – это  спор  об  установлении нового  трудового  субъективного права,  например  права  на  получение  зарплаты в более высоком  размере  или льгот  и  преимуществ,  а  также  спор  между  сторонами  относительно  объема  их   взаимных  прав  и  обязанностей,  уже  установленных  в нормативных правовых  актах  и  трудовом  договоре.

Индивидуальным  трудовым  спором  признается  спор  между   работодателем  и лицом,  ранее состоявшим  в  трудовых  отношениях  с  этим  работодателем,  а  также  лицом,  изъявляющим  желание заключить  трудовой  договор  с  работодателем,  в  случае  отказа  работодателя  от  заключения  такого  договора. 

Правоотношения,  связанные  с  трудовым  спором,  возникают  на  основании  поступившего  в  юридический  орган,  например в комиссию  по  трудовым  спорам  (КТС)  или  в  суд   заявления  о   разногласии  между  сторонами  трудового договора  по  вопросам  применения  законодательства  о  труде  или  соглашений  об  условиях    труда,  а  также  по  вопросам  возмещения  материального ущерба  или компенсации морального  вреда.

Завершается  трудовой  спор  принятием  судом  (или  КТС)  решения  о  признания  субъективного спора  или  об  отказе  в удовлетворении  требования,  а  также  применением  санкций  и   других  мер  по  предотвращению  в  дальнейшем  неправомерных    действий  работодателя  или  работника.

Защита  трудовых  прав  работников -  это  установленные  государством  средства и способы,  с помощью  которых  осуществляется охрана  трудовых  прав  и интересов,  а  также  принудительное  восстановление  их  в  случае  нарушения  и возмещение  при этом  работнику  в  полном  объеме  материального ущерба  и морального вреда. 

Основанием  возникновения  трудовых  споров  является  невыполнение  или  ненадлежащее  выполнение  трудовых  обязанностей  одним  из  субъектов  трудового правоотношения.

Органы  по  рассмотрению  индивидуальных  трудовых  споров

Согласно ст.  382  Трудового  кодекса  РФ индивидуальные  трудовые  споры  рассматриваются  комиссиями  по  трудовым  спорам  (КТС)  и судами  в  пределах  предоставленных  им  прав.

Вопрос  о  том,  где  должен  размещаться  конкретный  индивидуальный  трудовой  спор – в  комиссии по  трудовым  договорам  или   суде,  определяется  в  соответствии с  их  подведомственностью.

По  подведомственности  все  трудовые  споры  можно  разделить на  рассматриваемые:

-  в  общем  порядке,  когда  КТС  является  обязательной  первичной   стадией,  после  которой  спор  может  поступить  на  рассмотрение  суда;

-  непосредственно в  суде,  минуя  КТС.

Отнесение  трудового спора  к  одной  из  указанных  выше  групп  означает,  что  другие  органы  или неправомочны  рассматривать данный  спор,  или  могут  его  рассмотреть  только  после  того,  как  он   был  рассмотрен  первоначально  КТС. Правильное  определение  подведомственности  конкретного  трудового  спора  играет  большую практическую  роль,  поскольку  решение  спора   некомпетентным  органом  не  имеет  юридической  силы  и не  может  быть   исполнено  в  предусмотренном  порядке.

Если  трудовой  спор  индивидуальный,  то  устанавливается  его  характер -  о  применении  трудового  законодательства  или  о  введении  новых  условий  труда  по  соглашению  субъектов  трудового договора,  затем  определяется,  из  какого  правоотношения  он  (спор)   вытекает.

Индивидуальный  спор  об  установлении  новых  условий  труда  неподведомствен ни  КТС,  ни  суду,  хотя  возник  из  трудового  правоотношения.  Споры  из  правоотношений,  тесно связанных с трудовыми отношениями, также неподведомственны КТС  и  суду,  например  споры  о   применении законодательства о  пенсиях  и  пособиях,  т.к.  эти  отношения  регулируются  законами социального  обеспечения.

Установленный  порядок рассмотрения  индивидуальных  трудовых  споров, включая  их  подведомственность, не  лишает   работника  права  обращаться  в  вышестоящий  орган  в  порядке подчиненности  или в  суд с  жалобой  на  действия  (бездействие)  конкретного руководителя организации. Работник  вправе обжаловать  незаконные действия  работодателя  в  иные   органы,  например  в  прокуратуру,  органы  федеральной  инспекции  труда  и  в  другие  структуры,  осуществляющие  надзор  и  контроль  соблюдения  законодательства  о  труде  и  об  охране  труда.

Необходимо учитывать также действие на территории РФ Закона о мировых  судьях.

Конституция Российской  Федерации  закрепляет обязанность  государства  и  правоохранительных  органов  защищать  права  работников.  Поэтому  каждый  работник,  если  считает  свои  трудовые  права  нарушенными,  имеет право  на  квалифицированную  юридическую  помощь  и,  прежде  всего,  на  судебную  защиту.

Порядок  рассмотрения  трудовых  споров

Согласно ст.  383  Трудового кодекса  РФ порядок  рассмотрения индивидуальных трудовых  споров   регулируется  Трудовым  кодексом  и иными  федеральными  законами,  а  порядок  рассмотрения  дел  по  трудовым  спорам  в  судах определяется,   кроме  того,  гражданским  процессуальным  законодательством  Российской  Федерации.

Особенности  рассмотрения индивидуальных   трудовых  споров  отдельных  категорий  работников  устанавливаются  федеральными законами.

Трудовые  споры  подразделяются  на  исковые  и  неисковые,  на  индивидуальные  и  коллективные.  К  спорам  искового  характера принято  относить  разногласия,  возникающие  в  связи  с   применением  нормативных  актов  о  труде  и  договоров  о  труде,  а   к  спорам  неискового  характера – разногласия,  возникающие  в  связи с   изменением  либо  установлением  новых  условий,  не урегулированных  нормативными  правовыми  актами  и соглашениями  о  труде.

Трудовые  споры  по  вопросам  применения  трудового законодательства и иных  нормативных  актов  о  труде   коллективного  договора,  соглашения  рассматриваются  комиссиями по  трудовым спорам и судами общей  юрисдикции,  а  также  мировыми  судьями.   Обязательный  внесудебный  порядок  рассмотрения  и  разрешения  трудового   спора  установлен  в  случаях,  указанных  законодательством  о  труде  и ГПК.

Определить подведомственность  трудового спора – значит  установить юридический  орган,  который  уполномочен  разбирать  конкретный  трудовой  спор  и вынести по нему  решение,  обязательное   для  сторон. Так,  КТС  подведомственны   все  индивидуальные  трудовые  споры  искового  характера,  за  исключением  тех,   которые  могут  быть разрешены  непосредственно  в  суде.

КТС  подведомственны  споры  о  взыскании  заработной  платы  и о  ее размере,  о  применении  дисциплинарных  взысканий  и  др.  КТС   структурного подразделения,  организации  может  рассматривать  только  трудовые  споры  в  пределах  полномочий  подразделения,  организации.

Порядок  рассмотрения  трудового спора  диктуется  его  характером.  Например,  спор по поводу признания  дисциплинарного взыскания  незаконным  разрешается КТС,  а  трудовой  спор  о  незаконном  увольнении за  систематическое  нарушение трудовой  дисциплины – непосредственно  в  суде.  Значит,  по  содержанию  трудового спора  можно  определить его  подведомственность,  а   именно,  в  каком  первоначально  юридическом  органе  должен   рассматриваться  трудовой  спор – первоначально  в  КТС,  а  затем  в  суде,  или  непосредственно в  суде.

На первом этапе трудовой  спор  должен  рассматриваться  между  субъектами  трудового  договора  по  взаимному  соглашению его  сторон.  Лишь  в  том  случае,  когда  разногласия  между  субъектами  трудового  правоотношения  не  устранены  либо  путем  их  непосредственных  переговоров,  либо  с  участием  представителей выборного  профсоюзного органа,  стороны  спора  могут   обратиться  к  помощи  юридического  органа.  

Лекция 6

ТЕМА 1.7. Обязанности и ответственность работников по соблюдению требований охраны труда и трудового распорядка.

Вопрос 1.7.1. Права и обязанности работников по соблюдению норм охраны труда

В наиболее общем виде права и обязанности работника излагаются в статье 21 ТК РФ, которые находятся в прямой связи с правами и обязанностями работодателя и как бы являются их «зеркальным» отражением. Что же касается сферы охраны труда, то права работника установлены ст. 219 ТК РФ, а обязанности - ст. 214 ТК РФ.


Права работников в области охраны труда

Каждый работник имеет право на:

- заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены ТК и федеральными законами;

- предоставление ему работы, обусловленной трудовым договором;

- рабочее место, соответствующее государственным нормативным требованиям охраны труда и условиям, предусмотренным коллективным договором;

- своевременную и в полном объеме выплату заработной платы;

- отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего времени;

- обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными законами;

- получение достоверной информации от работодателя, соответствующих государственных органов и общественных организаций об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске  повреждения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

- отказ от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, до устранения такой опасности;

- обеспечение средствами индивидуальной и коллективной защиты в соответствии с требованиями охраны труда за счет средств работодателя;

- обучение безопасным методам и приёмам труда за счет средств работодателя;

- профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку за счет средств работодателя в случае ликвидации рабочего места  вследствие нарушения требований охраны труда;

-  запрос о проведении проверки условий охраны труда на его рабочем месте органами государственного надзора и контроля соблюдения законодательства о труде и охране труда, а также органами профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда;

  - обращение в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, к работодателю, в объединения работодателей, а также в профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные работниками представительные органы по вопросам охраны труда;

- личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением безопасных условий труда на его рабочем месте, и в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на производстве или профессионального заболевания;

- разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку;

- внеочередной медицинский осмотр (обследование) в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ним места работы (должности) и среднего заработка во время прохождения указанного медицинского осмотра (обследования);

- компенсации, установленные законом, коллективным договором, соглашением, трудовым договором, если он занят на тяжелых работах и работах с вредными  и (или)  опасными условиями труда;

- возмещение вреда, причиненного ему в связи с исполнением трудовых обязанностей, и компенсацию морального вреда.

Обязанности работников в области охраны труда

Каждый работник обязан:

- добросовестно исполнять свои трудовые обязанности, 

возложенные на него трудовым договором;

- соблюдать трудовую дисциплину и правила внутреннего трудового распорядка;

- выполнять установленные нормы труда;

- соблюдать требования по охране труда и обеспечению безопасности труда, установленные законами и иными нормативными правовыми актами, а также правилами и инструкциями по охране труда;

- правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

- проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ по охране труда, оказанию первой помощи при несчастных случаях на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний  требований охраны труда;

- немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания или отравления, а также сохранности имущества работодателя (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества);

- бережно относиться к имуществу работодателя и других работников;

Гарантии государства работникам в области охраны труда

В соответствии со ст. 220 ТК РФ государство гарантирует работникам:

- условия труда, предусмотренные трудовым договором, соответствующие требованиям охраны труда;

- возмещение вреда в случае причинения вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых обязанностей;

- при отказе работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья (за исключением случаев, предусмотренных ТК и иными федеральными законами), работодатель обязан предоставить работнику другую работу на время устранения такой опасности. 

- отказ работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья, вследствие нарушения требований охраны труда, либо от выполнения тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмотренных трудовым договором, не влечет за собой его привлечения к дисциплинарной ответственности. 

- в случае если предоставление другой работы по объективным причинам невозможно, время простоя работника до устранения такой опасности для его жизни и здоровья оплачивается работодателем в соответствии с законодательством РФ.

- на время приостановления работ в связи приостановлением деятельности или временным запретом деятельности вследствие нарушения государственных нормативных  требований охраны труда не по вине работника, за ним сохраняются место работы (должность) и средний заработок. На это время работник с его согласия может быть переведен работодателем на другую работу с оплатой труда по выполняемой работе, но не ниже среднего заработка по прежней работе;

- в случае необеспечения работника средствами индивидуальной и коллективной защиты (в соответствии с нормами), работодатель не вправе требовать от работника выполнения трудовых обязанностей и обязан оплатить возникший по этой причине простой.

Тема 1.8. Обязанности и ответственность должностных лиц по соблюдению требований законодательства о труде и об охране труда

Вопрос 1.8.1. Виды ответственности, предусмотренные за нарушение требований трудового права, охраны труда  

Общие положения

Виды ответственности, предусмотренные за нарушение требований трудового права,  охраны труда и промышленной безопасности. Федеральные законы,  устанавливающие ответственность

Российским законодательством предусмотрено четыре вида ответственности работодателей и работников за нарушение требований трудового права, охраны труда и  промышленной безопасности:

	1.Дисциплинарная
	За совершение работником дисциплинарного проступка
	ст. ст. 192 – 194 Трудового кодекса РФ



	2. Материальная 
	За нанесение материального ущерба в результате противоправного поведения (действий или бездействия) 
	Раздел ХI Трудового кодекса РФ

	3.Административная 
	За совершение административных правонарушений
	Кодекс об административных правонарушениях  

	4. Уголовная 
	За деяния, содержащие все признаки преступления
	Уголовный кодекс РФ


Вопрос 1.8.2. Дисциплинарная ответственность

Дисциплина труда и трудовой распорядок организации

Дисциплина труда - обязательное для всех работников подчинение правилам поведения, определенным в соответствии с Трудовым кодексом, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (ст. 189 ТК РФ).

Трудовой распорядок организации определяется правилами внутреннего трудового распорядка.

Виды дисциплинарных взысканий

Работодатель имеет право применить дисциплинарные взыскания за совершение работником дисциплинарного проступка (ст.192 ТК РФ).

Дисциплинарный проступок - неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей.

Трудовой кодекс предусматривает следующие дисциплинарные взыскания: 

- замечание;

- выговор;

- увольнение по соответствующим основаниям. 

Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания.

К дисциплинарным взысканиям, в частности, относится увольнение работника по основаниям, предусмотренным п. 5, 6, 9 или 10 ст. 81 или п.1 ст.336, а также п. 7 или 8 ст.81 в случаях, когда виновные действия, дающие основания для утраты доверия, либо соответственно аморальный проступок совершены работником по месту работы и в связи с исполнением им трудовых обязанностей.

Не допускается применение дисциплинарных взысканий, не предусмотренных федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине.

При наложении дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть совершенного проступка и обстоятельства, при которых он был совершен.

Увольнение работника как мера дисциплинарного взыскания 

Расторжение трудового договора с работником по инициативе работодателя, как мера дисциплинарного взыскания, может быть на основании п.п. 5,6,7,8,10,11 ст. 81 Трудового кодекса РФ вследствие:

	5) неоднократного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание (с учётом мнения  органа первичной профсоюзной организации согласно ст. 82);

	6) однократного грубого нарушения работником трудовых обязанностей:

а) прогула, то есть отсутствия на рабочем месте без уважительных причин в течение рабочего дня (смены), независимо от его (ее) продолжительности, а также в случае отсутствия на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены);

б) появления на работе (на своем рабочем месте либо на территории организации – работодателя или объекта, где по поручению работодателя работник должен выполнять трудовую функцию) в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

в) разглашения охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей, в том числе разглашения персональных данных другого работника;

г) совершения по месту работы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного его уничтожения или повреждения, установленного вступившим в законную силу приговором суда или постановлением судьи, органа, должностного лица, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях;

д) установленного комиссией по охране труда или уполномоченным по охране труда нарушения работником требований по охране труда, если это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий;

	7) совершения виновных действий работником, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основание для утраты доверия к нему со стороны работодателя;

	8) совершения работником, выполняющим воспитательные функции, аморального проступка, несовместимого с продолжением данной работы;

	9) принятия необоснованного решения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями и главным бухгалтером, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации;

	10) однократного грубого нарушения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями своих трудовых обязанностей;


Увольнение работника по основанию, предусмотренному п. 7 (п. 8) ст. 81 , в случаях, когда виновные действия, дающие основания для утраты доверия, либо соответственно аморальный проступок совершены работником вне места работы или по месту работы, но не в связи с исполнением им трудовых обязанностей, не допускается позднее одного года со дня обнаружения проступка работодателем.

Порядок наложения  и обжалования дисциплинарных взысканий

Согласно ст.193 ТК РФ до применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение. Если в течении 2 рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составляется соответствующий акт.

Непредоставление работником объяснения не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания.

 Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести месяцев со дня совершения проступка.
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 Дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников.
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По результатам ревизии, проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки дисциплинарное взыскание применяется не позднее двух лет со дня его совершения. В указанные сроки не включается время производства по уголовному делу.

 За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание.

 Приказ (распоряжение) работодателя о применении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под роспись в течение трех рабочих дней со дня его издания, не считая времени отсутствия работника на работе. Если работник отказывается ознакомиться с указанны приказом (распоряжением) под роспись, то составляется соответствующий акт.

Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано работником в государственную инспекцию труда и (или) органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.

 Порядок снятия дисциплинарного взыскания

Согласно ст. 194 ТК РФ, если в течение года со дня применения дисциплинарного взыскания работник не подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не имеющим дисциплинарного взыскания.

Работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, по просьбе самого работника или по ходатайству его непосредственного руководителя или представительного органа работников.

Привлечение к дисциплинарной ответственности руководителя организации, руководителя структурного подразделения организации, их заместителей по требованию представительного органа работников

Работодатель обязан рассмотреть заявление представительного органа работников о нарушении руководителем организации, руководителем структурного подразделения организации, их заместителями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективного договора, соглашения и сообщить о результатах его рассмотрения в представительный орган работников (ст.ст. 81,195 ТК РФ).

В случае если факт нарушения подтвердился, работодатель обязан применить к руководителю организации, руководителю структурного подразделения, их заместителям дисциплинарное взыскание вплоть до увольнения.

Трудовой договор может быть расторгнут работодателем в случае однократного грубого нарушения руководителем организации (филиала, представительства), его заместителями своих трудовых обязанностей.

Вопрос 1.8.3. Материальная ответственность

 Материальная ответственность работодателя перед работником

Сторона трудового договора (работодатель или работник), причинившая ущерб другой стороне, возмещает этот ущерб в соответствии с Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами.

Расторжение трудового договора после причинения ущерба не влечет за собой освобождения стороны этого договора от материальной ответственности, предусмотренной Трудовым кодексом или иными федеральными законами.

Материальная ответственность стороны трудового договора наступает за ущерб, причиненный ею другой стороне этого договора в результате ею виновного противоправного поведения (действий или бездействия), если иное не предусмотрено Трудовым кодексом РФ или иными федеральными законами.

Каждая из сторон трудового договора обязана доказать размер причиненного ей ущерба.

Обязанность работодателя возместить работнику материальный ущерб, причиненный в результате незаконного лишения его возможности  трудиться 

Работодатель обязан возместить работнику не полученный им заработок во всех случаях незаконного лишения его возможности трудиться (ст. 234 ТК РФ). Такая обязанность, в частности, наступает, если заработок не получен в результате:

	- незаконного отстранения работника от работы
	нарушение ст. 76 ТК РФ

	- незаконного увольнения работника
	нарушение ст. ст. 77 и 81ТК РФ

	- незаконного перевода работника на другую работу
	нарушение ст. ст. 72 и 74 ТК РФ

	- отказа работодателя от исполнения или несвоевременного исполнения решения о восстановлении работника на прежней работе органа по рассмотрению трудовых споров или государственного правового инспектора труда
	нарушение ст. 396 ТК РФ

нарушение ст. 357 ТК РФ

	- задержки работодателем выдачи работнику трудовой книжки
	нарушение ст. 84.1 ТК РФ

	- внесения в трудовую книжку неправильной или не соответствующей законодательству формулировки причины увольнения работника
	нарушение ст. 84.1 ТК РФ


Материальная ответственность работодателя за ущерб, причинённый имуществу работника

Согласно ст.235 ТК размер ущерба исчисляется по рыночным ценам, действующим в данной местности на день возмещения ущерба. При согласии работника ущерб может быть возмещен в натуре.

Заявление работника о возмещении ущерба направляется им работодателю. Работодатель обязан рассмотреть поступившее заявление и принять соответствующее решение в десятидневный срок со дня его поступления. При несогласии работника с решением работодателя или неполучении ответа в установленный срок работник имеет право обратиться в суд.

Материальная ответственность работодателя за задержку выплаты заработной платы и других выплат, причитающихся работнику

Согласно ст.236 ТК РФ при нарушении работодателем установленных сроков:

	- выплаты заработной платы
	нарушение ст. 136 ТК РФ

	- оплаты отпуска
	нарушение ст. 136 ТК РФ

	- выплат при увольнении
	нарушение ст. 140 ТК РФ


Работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки,  начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Размер выплачиваемой работнику денежной компенсации может быть повышен коллективным договором или трудовым договором.

Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.

Тема 1.9. Обязанности и ответственность должностных лиц по соблюдению требований законодательства о труде и об охране труда

Вопрос 1.9.1. Материальная ответственность работника перед работодателем

Материальная ответственность работника за ущерб, причиненный работодателю

Работник обязан возместить работодателю причиненный ему прямой действительный ущерб (ст.ст. 238,239 ТК РФ). При этом неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с работника не подлежат.

Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение состояния указанного имущества (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества), а также необходимость для работодателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение, восстановление имущества либо на возмещение ущерба, причиненного работником третьим лицам..

Материальная ответственность работника исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику.

 Пределы материальной ответственности работника за ущерб, причиненный работодателю. Порядок взыскания ущерба (ст. ст. 241,247,248 Трудового кодекса РФ)
Согласно ст.ст. 241,247,248 ТК РФ работник несет материальную ответственность за причиненный ущерб в пределах своего среднего месячного заработка, если иное не предусмотрено Трудовым Кодексом или иными федеральными законами. Порядок взыскания ущерба следующий:

- до принятия решения о возмещении ущерба конкретными работниками работодатель обязан провести проверку для установления размера причиненного ущерба и причин его возникновения; 

- истребовать от работника письменного объяснения для установления причины возникновения ущерба.

В случае отказа или уклонения работника от предоставления указанного объяснения составляется соответствующий акт. 

 Работник и (или) его представитель имеют право знакомиться со всеми материалами проверки и обжаловать их в порядке, установленном Трудовым кодексом;

 - взыскание с виновного работника суммы причиненного ущерба, не превышающей среднего месячного заработка, производится по распоряжению работодателя. Распоряжение может быть сделано не позднее одного месяца со дня окончательного установления работодателем размера причиненного работником ущерба.

- если же месячный срок истек или работник не согласен добровольно возместить причиненный работодателю ущерб, а сумма причинённого ущерба, подлежащая взысканию с работника, превышает его средний месячный заработок, то взыскание может осуществляется только судом.

При несоблюдении работодателем установленного порядка взыскания ущерба работник имеет право обжаловать действия работодателя в суде.

Работник, виновный в причинении ущерба работодателю, может добровольно возместить его полностью или частично. По соглашению сторон трудового договора допускается возмещение ущерба с рассрочкой платежа. В этом случае работник представляет работодателю письменное обязательство о возмещении ущерба с указанием конкретных сроков платежей. В случае увольнения работника, который дал письменное обязательство о добровольном возмещении ущерба, но отказался возместить указанный ущерб, непогашенная задолженность взыскивается в судебном порядке.

Возмещение ущерба производится независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за деяния (действия или бездействие), которыми причинен ущерб работодателю.

Полная материальная ответственность работника. Случаи полной материальной ответственности работника

Полная материальная ответственность работника состоит в его обязанности возмещать причиненный работодателю прямой действительный ущерб в полном размере (ст.ст. 242,243 ТК РФ).

Материальная ответственность в полном размере причиненного ущерба может возлагаться на работника лишь в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом или иными федеральными законами.

Работники в возрасте до восемнадцати лет несут полную материальную ответственность лишь за умышленное причинение ущерба, за ущерб, причиненный в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, а также за ущерб, причиненный в результате совершения преступления или административного проступка.

Материальная ответственность в полном размере причиненного ущерба возлагается на работника в следующих случаях:

1) когда в соответствии с Трудовым Кодексом или иными федеральными законами на работника возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный работодателю при исполнении работником трудовых обязанностей;

2) недостачи ценностей, вверенных ему на основании специального письменного договора или полученных им по разовому документу;

3) умышленного причинения ущерба;

4) причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

5) причинения ущерба в результате преступных действий работника, установленных приговором суда;

6) причинения ущерба в результате административного проступка, если таковой установлен соответствующим государственным органом;

7) разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну (государственную, служебную, коммерческую или иную), в случаях, предусмотренных федеральными законами;

8) причинения ущерба не при исполнении работником трудовых обязанностей.

Материальная ответственность в полном размере причиненного работодателю ущерба может быть установлена трудовым договором, заключаемым с заместителями руководителя организации, главным бухгалтером.

Письменные договоры о полной материальной ответственности работников. Коллективная (бригадная) ответственность

Письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности (п.2 ст.243 ТК), то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, могут заключаться с работниками, достигшими возраста восемнадцати лет и непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество (ст.ст. 244,245 ТК РФ).

Перечень работ и категорий работников, с которыми могут заключаться указанные договоры, принят постановлением Минтруда РФ от 31.12.2002 N 85.

   При совместном выполнении работниками отдельных видов работ, связанных с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой, применением или иным использованием переданных им ценностей, когда невозможно разграничить ответственность каждого работника за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещении ущерба в полном размере, может вводиться коллективная (бригадная) материальная ответственность.

Письменный договор о коллективной (бригадной) материальной ответственности за причинение ущерба заключается между работодателем и всеми членами коллектива. 

Вопрос 1.9.2. Административная ответственность

Понятие “административное  правонарушение”

В соответствии со ст.2.1. Кодекса РФ об административных нарушениях (КоАП РФ) административным правонарушением признается противоправное, виновное деяние (действие или бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Виды административных наказаний

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие административные наказания (ст. 3.2. КоАП РФ):

1) предупреждение;

2) административный штраф;
3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения;

4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

6) административный арест;

7) дисквалификация;

8) административное приостановление деятельности (введено ФЗ от 09.05.2005 № 45-ФЗ).
В отношении юридического лица могут применяться административные наказания, перечисленные в пунктах 1 - 4, 9 части 1 статьи 3.2 КоАП РФ.

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме (ст. 3.4 КоАП РФ).
Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – одного миллиона рублей, или может выражаться в величине кратной:

  1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме неуплаченного административного штрафа;

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году.

Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей.

Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет.

Дисквалификация может быть применена к лицам, осуществляющим организационно - распорядительные или административно - хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, а также к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в том числе к арбитражным управляющим (ст. 3.11. КоАП РФ).

Административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Административное приостановление деятельности применяется, в частности,  в случае угрозы жизни или здоровью людей.

Административное приостановление деятельности назначается судьей только в случаях, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания.

Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девяноста суток.

Судья на основании ходатайства лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица досрочно прекращает исполнение административного наказания в виде административного приостановления деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного административного наказания.

Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения (ст. 4.5. КоАП РФ). 

При длящемся административном правонарушении сроки начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

За административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения.

Далее приведены извлечения из статей Кодекса об административных правонарушениях за следующие деяния:

	 -нарушение законодательства о труде и об охране труда
	Ст. 5.27

	- уклонение от участия в коллективных переговорах 
	Ст. 5.28-5.32   

	- нарушение требований промышленной безопасности
	Ст. 9.1

	- нарушение требований пожарной безопасности
	Ст. 20.4 


Нарушение законодательства о труде и об охране труда 

Нарушение законодательства о труде и об охране труда  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -  влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.
Административная ответственность  за нарушения социального партнерства

Административная ответственность  за уклонение от участия  

в коллективных переговорах 

В соответствии со (статьей 5.28 КоАП уклонение работодателя или лица, его представляющего, от участия в переговорах о заключении,  изменении или  дополнении коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного законом срока проведения переговоров, а равно необеспечение работы комиссии по заключению коллективного договора, соглашения в определенные сторонами сроки - влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.

Административная ответственность за непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля 
за соблюдением коллективного договора, соглашения

В соответствии со (статьей 5.29 КоАП непредоставление работодателем или лицом, его представляющим, в срок, установленный законом, информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения, - влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.

Административная ответственность за необоснованный отказ от заключения 
коллективного договора, соглашения
В соответствии со (статьей 5.308 КоАП необоснованный отказ работодателя или лица, его представляющего, от заключения коллективного договора, соглашения - влечет наложение административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

Административная ответственность за нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению
В соответствии со (статьей 5.31 КоАП нарушение или невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по коллективному договору, соглашению - влечет наложение административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Административная ответственность за уклонение от получения требований работников и от участия в примирительных процедурах 
В соответствии со (статьей 5.32 КоАП уклонение работодателя или его представителя от получения требований работников и от участия в примирительных процедурах, в том числе непредоставление помещения для проведения собрания (конференции) работников в целях выдвижения требований или создание препятствий проведению такого собрания (такой конференции), - влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.

Административная ответственность за невыполнение соглашения
В соответствии со (статьей 5.33 КоАП невыполнение работодателем или его представителем обязательств по соглашению, достигнутому в результате примирительной процедуры, -  влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей.
Составление протокола об административном правонарушении (ст. 28.2  Кодекса РФ об административных правонарушениях)
О совершении административного правонарушения составляется протокол (ст. 28.2 КоАП РФ).

В протоколе указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП, предусматривающая административную ответственность, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

 При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в протоколе.

 Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

 Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

 Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Исполнение постановления о наложении административного штрафа
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки (ст. 32.2 КоАП РФ).

При неуплате административного штрафа в срок копия постановления о наложении административного штрафа направляется судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, в следующие инстанции:

в отношении физического лица - в организацию, в которой лицо, привлеченное к административной ответственности, работает, учится либо получает пенсию, для удержания суммы административного штрафа из его заработной платы, вознаграждения, стипендии, пенсии или из иных доходов;

в отношении юридического лица - в банк или в иную кредитную организацию для взыскания суммы административного штрафа из денежных средств или из доходов юридического лица.

Исполнение постановления об административном приостановлении деятельности 

В соответствии со ст. 32.12 КоАП РФ (введена Федеральным законом от 09.05.2005 № 45-ФЗ) постановление судьи об административном приостановлении деятельности исполняется судебным приставом-исполнителем немедленно после вынесения такого постановления.

 При административном приостановлении деятельности производится наложение пломб, опечатывание помещений, мест хранения товаров и иных материальных ценностей, касс, а также применяются другие меры по исполнению указанных в постановлении об административном приостановлении деятельности мероприятий, необходимых для исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности.

При административном приостановлении деятельности не допускается применение мер, которые могут повлечь необратимые последствия для производственного процесса, а также для функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения.

 Административное приостановление деятельности досрочно прекращается судьей по ходатайству лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, если будет установлено, что обстоятельства, послужившие основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, устранены. При этом судьей в обязательном порядке запрашивается заключение должностного лица, уполномоченного в соответствии со ст. 28.3 КоАП составлять протокол об административном правонарушении. 

Заключение дается в письменной форме с указанием фактов, свидетельствующих об устранении или о неустранении лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическим лицом обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде приостановления деятельности. Заключение не является обязательным для судьи и оценивается по правилам, установленным ст. 26.11 Кодекса. Несогласие судьи с заключением должно быть мотивировано.

Ходатайство рассматривается судьей в пятидневный срок со дня поступления в суд в порядке, предусмотренном главой 29 КоАП, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. При этом на судебное заседание вызывается лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законный представитель юридического лица, которые вправе давать объяснения и представлять документы.

 После исследования представленных документов судья выносит постановление о прекращении исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности или об отказе в удовлетворении ходатайства.

В постановлении о досрочном прекращении исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности указываются сведения, предусмотренные статьей 29.10 КоАП, а также дата возобновления деятельности лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, производственного участка, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства

         В соответствии со ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечёт наложение административного штрафа: 

- на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда; 

- на должностных лиц - от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; 

- на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Вопрос 1.9.3. Уголовная ответственность

Понятие “уголовная ответственность”

Уголовная ответственность - форма юридической ответственности за уголовное преступление (ст. 14 УК РФ).

Уголовная ответственность наступает за деяния (действие или бездействие), содержащие все признаки преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации. 

Уголовное преступление  - виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное Уголовным кодексом РФ под угрозой наказания. 
Виды уголовных наказаний за нарушение  законодательства  о труде,  охране труда 
Согласно ст. 44 Уголовного кодекса РФ видами уголовных наказаний являются:

-штраф; 

-обязательные работы;

-исправительные работы;

-ограничение свободы;

-лишение свободы на определенный срок; 

-лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Лишение права занимать определённые должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается  на срок от шести месяцев до трёх лет в качестве дополнительного вида наказания. 

Далее приведены извлечения из статей Уголовного кодекса, влекущие за собой ответственность за нарушение правил:

	-  техники безопасности или иных правил охраны труда;
	Ст. 143 

	-  безопасности при ведении  горных, строительных или иных работ;
	Ст. 216 

	-  безопасности на взрывоопасных объектах;
	Ст. 217 

	-  пожарной безопасности;
	Ст. 219 

	-  учёта, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий;
	Ст. 218 

	-  приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств;
	Ст. 222 

	- а также хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств.
	Ст. 226 


Ответственность за нарушение правил техники безопасности или иных правил охраны труда

Нарушение правил техники безопасности или иных правил охраны труда, совершенное лицом, на котором лежали обязанности по соблюдению этих правил, если это повлекло по неосторожности причинение вреда здоровью человека (ст. 143 УК РФ в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ), наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до одного года.
 То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается лишением свободы на срок до трёх лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Ответственность за нарушение правил безопасности при ведении  горных, строительных или иных работ 
 Нарушение правил безопасности при ведении горных, строительных или иных работ, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо крупного ущерба  (ст. 216 УК РФ в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ), наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определённые должности или заниматься определённой деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 Крупным ущербом в статьях настоящей главы признается ущерб, сумма которого превышает пятьсот тысяч рублей.

 Ответственность за нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах

 Нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах или во взрывоопасных цехах, если это могло повлечь смерть человека либо повлекло причинение крупного ущерба (ст. 217 УК РФ в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ), наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Ответственность  за нарушение правил пожарной безопасности

 Нарушение правил пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека (ст. 219 УК РФ в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ), наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

 Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Ответственность за преступления, связанные с использованием взрывчатых  материалов
Нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий наказываются ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев либо без такового (ст.ст. 218, 222, 226 УК РФ, часть первая в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ).

 Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору, наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет.

 Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные организованной группой, наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет.

Незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств наказываются ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев либо без такового.

 Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору, наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет.

 Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные организованной группой, наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет.

Хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет.

 Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены:

-  группой лиц по предварительному сговору;

-  лицом с использованием своего служебного положения;

- с применением насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, наказываются лишением свободы на срок от пяти до двенадцати лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо без такового.

 Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, если они совершены:

-  организованной группой;

-  с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо без такового.
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2. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12. 2001 № 197-ФЗ (в ред. ФЗ от 22.07.2008 № 157-ФЗ).
3. Кодекс об административных правонарушениях РФ. Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

4. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 1) федеральный закон от 31.07.1998 N 146-ФЗ. 
5. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 1) от 30.11.1994 N 51-ФЗ.
6. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 2) от 26.01.1996 N 14-ФЗ.

7. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 3) от 26.11.2001 N 146-ФЗ.

8. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 4) от 18.12.2006 N 230-ФЗ.

9. Уголовный кодекс Российской Федерации. Федеральный закон от 13.06.1996 г. №64-ФЗ.
10. Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» от 24.07.1998 № 125-ФЗ.

11. Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» от 08.08.2001 № 134-ФЗ.
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